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 مقدمه

با توجه به تبعات منفي انحصار از جمله؛ بر هـم خـوردن تعـادل بـازار، ضـايع شـدن حقـوق

و خارج كردن ديگر فعالان اقتصـادي از رقابـت، دولـت مصرف هـا عمومـاً تـلاش كنندگان

و وضع مقررات تسهيلتا با اتخاذ تدابيري مانند تصوي كنند مي هكننـدب مقررات ضدتراست

از منظوربهرقابت و آزاد در روابـط فعـالان اقتصـادي ضـمن حمايـت برقراري رقابت سـالم

و ايجـاد تعـادل در بـازار، از شـكل حقوق مصرف گيـري انحصـار غيرطبيعـي نيـز كننـدگان

در ايـن خصـوص ها براي رسـيدن بـه اهـداف خـود كه دولتياز ابزارهاي. كنندجلوگيري 

مي مورد بهره و مقررات برداري قرار . گذار اسـت دهند استفاده از ظرفيت نهادهاي رگولاتور

و ايجادبه در ايران، شوراي رقابت با توجه به ويژگي منحصر فرد، مأموريت مقابله با انحصار

ان  و وظايف خـود بتوانـد و فضاي رقابتي را برعهده دارد تا با استفاده از اختيارات حصـارات

ضد رويه رقابتي موجود در كشور را كه مانند زنجيرهاي مستحكمي مانع حركت رو بـه هاي

تحليل حقـوقيِ بخشـي منظوربهدر نوشتار حاضر.، از ميان بردارد رشد اقتصادي كشور شده

و  بهها ويژگياز اين ابعاد، ابتدا به مفهوم و سپس ضمن اشاره ي نهادهاي رگولاتور پرداخته

و اختيارات شوراي رقابت، نسبت شورا با اوصاف مربوط بـه نهادهـاي رگولاتـور را جاي گاه

.دهيم مورد واكاوي قرار مي

 رگولاتوري.1
 تعريف.1-1

Regulatoryآن؛ ماســت Regulationكــه حالــت اســمي گـــذاري، مقــررات رادف تــ،

از. آمده است مقرراتگري يا تنظيم تنظيم ومپـاراداي اين واژه كه تابعي حكمرانـي خـوب

گـري تنظـيم«، در حوزه حقـوق عمـومي تحـت عنـوان شودمياداره امور عمومي محسوب 

 معنـاي بـه اصطلاحدر،)630: 1393ياوري،(مطرح شده است»گر دولت تنظيم«و» حقوقي

بر اين اساس، تنظيم مقـررات. باشدمي يا رفتاري به قصد رسيدن به حد مطلوب قاعدهتنظيم

و اشـخاصها بنگاهگذاري بر رفتار تأثير منظوربهاست كه در بازار خلات دولت يكي از مدا

بـا ايـن بيـان، تنظـيم.)38: 1389فـر، هـادي( شودميانجام هاي گوناگوني انگيزه اساسبرو
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و تصميمات بخش خصوصي در بـازار تأثيرمقررات بعضاً با هدف  اعمـال گذاري بر رفتارها

به تبع اينكه ايـن اصـطلاح در مفهـوم خـاص خـود از رابطـه).69: 1392چراتيان،( شود مي

و مداخله او در بازار آزاد سخن مي آن دولت با اقتصاد بـه معنـاي اخـص بايـد را راند، نمود

هـايي كـه در طـول تفكيـك بنـدي از تقسـيم چـه ايـن كـه. ناپذير جست در بازارهاي رقابت

و ير وجود دارد، تقسيم بازارهـاي رقابـت ناپذ پذير از بازارهاي رقابت بازارهاي رقابت ناپـذير

 شودميبازارهاي بخشي نيز به بازارهايي اطلاق.ي متشكل به بازارهاي بخشي استها بخش

).120: 1393صادقي،(مند شده باشد كه مرتبط با بازاري خاص ضابطه

شد مقرراتمنظور از تنظيم و كه در كنار بازارهاي بخشي مطرح خواهد تـدوين، تهيه

و دولت در معنـاي خـاص آن در قالـب مقرراتمجموعه  ي است كه حاكميت در معناي عام

كنـد تـا از طريـقن اقتصادي تدوين مـيي معيها بخشيك نظام انگيزشي ساختاريافته براي

و خصوصـي چـه آنها ن توانـ مـي تعيين نمايد كه بخش دولتي و چـه د انجـام دهـد توانـ مـيد

دركه نحوي به مشخص منظور از تنظـيم طوربه... برابر منافع عمومي قرار نگيردعملكرد آن

ــ، مجموعــه مقــرراتاقتصــادي  و تنظــيم فعاليــت مقررات ــراي كنتــرل ي اســت كــه دولــت ب

و شهروندان حمايت انحصارات تدوين مي ي رگولاتـور.ندككند تا از منافع عمومي جامعه

و شـود مـي نيـز ناميـده مقـررات گذاري يا تنظـيم مقرراتكه گفتيم ، عبـارت اسـت از تهيـه

يا طوربهي كه مقرراتتدوين ، بخشـي كننـده خاص نهادهـاي تنظـيم طوربهعام توسط دولت

ميي مرتبط با بازاري خاصها فعاليتدر حيطه دسـتيابي بـه اهـداف منظـور بـهو دهند انجام

و از پيش تعيينواجتماعي  در شده اقتصادي مورد نظر و به اجرا بـه. آينـدمي صورت گرفته

از،مقرراتتنظيم بياني ديگر،  و رويه،مقرراتههمعبارت كه جرايي استالا قواعد لازم ها

پيامدهاي يـك فعاليـت يا جبرانيهاي انحصار سوء ناشي از فعاليت آثارپيشگيري منظور به

و مصرفساير فعالا بر ذي كنندگانن بازار  صـلاح تهيـه، توسط دولت يا يـك نهـاد مسـتقل

ميت و وضع رات توسـط نهادهـاي منظـور از رگولاتـوري يـا تنظـيم مقـررو ايناز.دشو نظيم

ــيم ــده تنظ ــاي كنن ــي در بازاره ــش خصوص ــميمات بخ ــرل تص و كنت ــدايت ــارت از ه عب

رات ازسـوي يا واجد ضمانت اجرا كردن آن مقرو (Noll and Bruce, 1983)ناپذير رقابت

نيـز راتدر نيل به ايـن مقـر ابزارهاي تنظيمكه (Baldwin and Cave, 1999) است دولت
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و مالكي خواهند بود از مليعبارت و، كنتـرل قيمـتت عمـومي، سازي كنتـرل ميـزان توليـد

و واگـذاري مجـوز، خدماتارائه  و خروج از طريق صـدور يـ كنترل ورود بنـديا تعرفـهو

.ز عمومي با الزام شرايط رقابتيكالاها يا صدور مجو

 رگولاتوريهاادنه وظايف.2-1
كه به دنبـال حـداكثر منفعـت خصوصـيـ رگولاتوري در پي حل تضاد بين منافع بنگاه اقتصادي

و مصرف تا در نتيجه آن منفعـت جمعـي باشدميـ كننده كه در پي حداكثر مطلوبيت است است

مي در نيل به اين مهم، نهاد.دشومحقق  :هندد هاي رگولاتور معمولاً سه وظيفه مهم انجام

و نظارت مقررات.1 و نظارت مقررات: گذاري گـري رگولاتـور ين ابزار تنظـيمتر مهمگذاري

و  يا صورتبهد توانمياست و و بالمباشره و در مقام صورتبهمستقيم يـا سياسـتگذار غيرمستقيم

.انجام گيرد) دولت يا پارلمان هيئتمثل(ارائه مشاوره به مراجع واجد صلاحيت 

. شـود مـي اجرايـي فراينـد رگولاتوري در برخي مـوارد مسـتقيماً وارد:ييجراافيوظا.2

و عرضه كالا، منظوربهنمونه عنوان به د مـانع از ارائـه مجـوز توليـد بـه توانميمديريت توليد

و مكان خاص شود .برخي كالاها در شرايط

و داوري ميان فعالان.3 د بـه توانـ مـي يك رگولاتور موفق در شرايطي: قدرت حل اختلاف

و داوري بـين بـازيگران حـوز اهداف تنظيم صـلاحيتيهگري خود نائل شود كه قدرت قضاوتي

و تضاد منـافع بـازيگران. خويش را داشته باشد واقعيت آن است كه عرصه اقتصادي محل منازعه

يـك نهـادنعنـوا بـه رگولاتور اين اختيار را داشته باشد تا در مواقع لزوم بتواند بايدآن است، لذا 

و جرائم  ياها بنگاهتخصصي وارد اختلافات يا تخلفات و فصل آن بپردازد و به حل منظـر از شده

.از ضوابط، با ضمانت اجراهاي قوي با آنان برخورد كندها بنگاهي ديگر بتواند در صورت تعد

 رگولاتوريها نهاد ويژگي.3-1
رسهردر يدن به اهداف خود از چهار ويژگي اساسـي اقتصاد پويا، نهادهاي رگولاتور براي

:برخوردارند

معمـولاً. ين شرط موفقيت يـك نهـاد رگولاتـور داشـتن اسـتقلال اسـتتر مهم:استقلال.1
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و نحـوه تخصـيص بودجـه آن استقلال رأي يك نهاد، وابسته به اسـتقلال در تركيـب اعضـا

و نحوه انتصاب اعضاي رگولاتور. است ايي در ميـزان اسـتقلال يـا بسز تأثيرچرا كه تركيب

اي باشد كه ضـمن حضـور نماينـدگان گونهبهتركيب اعضا بايدرو ازاين. وابستگي آن دارد

و متخصص ن مرتبط بـا موضـوع فعاليـت رگولاتـور، وابسـتگياهر سه قوه، بخش خصوصي

و بـدون گيـري تصميمتشكيلاتي در مدت عضويت به دولت منقطع گردد تا امكان آزادانـه

و از بالاترين تضمين شغلي برخوردار باشد فشار همچنـين؛ نهـاد رگولاتـور. براي آن فراهم

و مستقل باشد و كاركنـان آن،از بنـابراين نبايـد هـيچ يـك. بايد داراي بودجه كافي  اعضـا

و. محسوب شوند مرزوق مستقيم يا غيرمستقيم دولت در غير اين صورت امكـان گروكشـي

شد اعمال .موجه وجود خواهد داشت هاي غيرن خواستهفشار جهت برآورده

 فراينـد،اتخـاذ تصـميمات مهـم منظـور بـه هـر سـازمان يـا نهـادي:گيري تصميم فرايند.2

ــه مجموعــه. مشخصــي را پــيش روي خــود دارد ــوع معمــولاً در ايــن گون ــا ســه ن ــده  فراين

ب گيري تصميم و ماهيت تشـكيلات متفـاوت خواهـناوجود دارد كه .د بـود به نوع مأموريت

اكثريـت(امنايي هيئت گيري تصميمفردي، گيري تصميملذا ممكن است با يكي از حالات

تـي مشـورتي بـراي رگولاتـوريئهي(فردي به همراهي گروه مشـاوران گيري تصميمو) آرا

و نيازي كه بـه عقـل رسدميبه نظر1.همراه باشد) انفرادي با توجه به ماهيت نهاد رگولاتور

دا  ي كـه تصـميمات آن بـر سـاير بـازيگران تـأثير رد، همچنـين بـا عنايـت بـه جمعي وجـود

مي عرصه يك هاي رقابت افـزون بـر. جمعـي اسـت فراينـد گذارد، بهترين روش استفاده از

و يا اخذ نظر كارشناس را هم داشته باشد .اين، رگولاتور بايد امكان كار كارشناسي

اي ابي بـه اهـداف خـود از ابزارهـاي ويـژه دسـتي منظـور بـه هر تشـكيلاتي: ابزار اجرايي.3

نهـاد.د متناسب بـا نـوع فعاليـت متفـاوت باشـد توانميها مند است كه انتخاب اين ابزار بهره

و خـروج  رگولاتور در راستاي وصـول بـه مقاصـد خـود معمـولاً از ابزارهـاي تنظـيم ورود

و عرضه منظوربه(ي اقتصاديها بنگاه قي)ايجاد تعادل در توليد ومت، گذاري، حل اخـتلاف

و بازرسي استفاده  .كندميتحقيق

___________________________________________________________________________
).149: 1389فر، هادي(انده كردهوقت نيز اشار يا پاره وقت گيري تمام بر موارد فوق، به تصميم برخي نويسندگان علاوه.1
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و كنترل.4 و:پاسخگويي ويژگي ديگر نهاد رگولاتـور، لـزوم تـدبير امكـان پاسـخگويي

و اقـدامات رگولاتـور بايـد  كنترل خود اين نهاد است؛ يعني با توجـه بـه تبعـات تصـميمات

ن اخـذ پاسـخ يـا كنتـرل آن نحوي تشكيلات آن طراحي شود كه در صورت لـزوم، امكـا به

ــرار مــي. وجــود داشــته باشــد ــرل ق ــه ســه شــكل مــورد كنت ــد رگولاتورهــا معمــولاً ب : گيرن

سه خود ذي گانه، پاسخگويي به گروه كنترلي، كنترل توسط قواي هـاي نفـوذ يـا گـروه هـاي

.متأثر از تصميمات آن

 انواع رگولاتوري.4-1
و قلمرو و.1توري وجود دارد، دو نوع رگولااعمالاز منظر حوزه .ملي يا فرابخشي.2بخشي

با خاص، هاي شغلي مرتبط، صنعت بازار جزئي متشكل، گروهيكبه بخش:بخشي.1

 اقتصادي فعاليتازكه شودمي اطلاق معين درآمديو اشتغالي ساختارو مشخصيفناور

و رگولاتوري در اينجا. باشد گرفته شكل آزاد بازاردر رقيب بازيگر چند تخصصي

و  همانند( دهدميگري را در محدوده همان بخش انجام وظيفه تنظيم فقطمحدود است

و بورس، بانك مركزي در  و هدايت بازار سرمايه و اوراق بهادار در نظارت سازمان بورس

و بيمه مركزي در نظارت بر بيمههنظارت در عرص .)ها بانكي

هرا در محـدود يـك كشـور اقتصـادييهـاشبخـ تمـام اسـت كـه نهادي):فرابخشي(ملي.2

 ملـي گـذارِ مقـررات نهـادكه رقابت شوراي مثل.شودميجغرافيايي آن، بدون محدوديت شامل

و براي انحصار تشكيل عليه .گري دارد امكان تنظيم ملي اقتصاديها بخش همه در ايران است

 معرفي شوراي رقابت.2
و جايگا ميه حقوقيدر اين مبحث به ماهيت .پردازيم شوراي رقابت

 تركيب اعضا.1-2
، اعضـاي شـورا بـه سـه طيـف)44(ي كلـي اصـل هـا سياستقانون اجراي)53(مطابق ماده

:شوندمي تقسيم
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و سه نماينده مجلس از بين اعضاي كميسيون: نمايندگان قوا.1 و بودجـه هاي اقتصادي، برنامـه

و معـادن  و صنايع بـه انتخـاب مجلـس شـوراي اسـلامي)نفـر از هـر كميسـيون يـك(محاسبات

ر، ناظر عنوانبه  و حكم حضـور.يس قـوه قضـائيه ئ ـدو نفر از قضات ديوان عالي كشور به انتخاب

و نظـارتي مجلـس اسـت تـا از ايـن  نمايندگان قوه مقننه در شوراي رقابت نيز ناشي از شأن تقنيني

گـذاري مجلـس شـورايندر عرصـه قـانو اقتصـاديي كـلان هـا سياستسازي جهت هماهنگ

و تفحص مجلس در همه امـور كشـور تأثيراسلامي  و با عام بودن حق تحقيق بسزايي داشته باشد

اما حضـور ). 355: 1390رشوند بوكاني،(در جهت حمايت از حقوق ملت هماهنگي داشته باشد 

و اختيارات اين شورا، كه در برخي مـوارد قضات عالي و بـوي رتبه با توجه به نوع وظايف رنـگ

بهگيردميقضايي به خود  كـه انجـام برخـي تصـميمات شـورا نحـوي، ضرورتي انكارناپذير است

.حتي با اجماع كامل بدون موافقت قضات فاقد اعتبار است

و نمايندگان بخش خصوصي.2 ا حضور:فعالان و ت ـيـك نفـر بـه انتخـاب اق بازرگـاني

و معادن ايران او صنايع ، ايـران تعـاون مركـزي جمهـوري اسـلامياقت ـيك نفر به انتخـاب

و منع انحصار؛ و عنوانبهكمك به ايجاد رقابت مأموريتي اصلي براي شوراي رقابـت اسـت

از اسـت مـرتبطي اقتصـادي هـا بنگاهصورت مستقيم با عملكرد اين مأموريت به كـه اغلـب

تـر از آنچـه اين لزوم حضور نمايندگان اين بخش حتي پررنگ بنابر.دهستن بخش خصوصي

.در قانون آمده، امري بديهي است

و صاحب.3 اقتصادي برجسته به پيشنهاد وزير امـور اقتصـادي صاحبنظردو:نظرانمتخصصان

و آشنا به حقوق اقتصـادي بـه پيشـنهاد وزيـر دادگسـتري،و دارايي دو، يك حقوقدان برجسته

ر صـنعت بـه پيشـنهاد وزيـرد صـاحبنظر يـك، در تجارت به پيشنهاد وزير بازرگاني صاحبنظر

و معادن ر صـاحبنظريك، صنايع و ئ ـدر خـدمات زيربنـايي بـه پيشـنهاد يس سـازمان مـديريت

و داراييو كشور ريزي برنامه جـزء يـك متخـصص امور مالي به پيشـنهاد وزير امور اقتـصادي

ا اين دسته قرار مي ادرصـ جمهـور رئـيس ايشـان پـس از پيشـهاد وزرا توسـطماحك ـگيرند كه

وادر خصوص تركيب متخصص. شود مي ان اشاره به اين نكتـه حـائز اهميـت اسـت صاحبنظرن

انحصـاري حضـور صـورت بـهي اقتصـادي هـا بخـش كه با توجه به اينكه دولت در بسياري از 

لذا با وجـود. حضور پررنگ نمايندگان آن با فلسفه تشكيل شوراي رقابت مغايرت دارد،دارد
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و صدور حكم از جانب لزوم پيشنهاد وزير مر ، نبايد اين افراد را نماينـدگان جمهور رئيسبوطه

و تجربه؛قوه مجريه دانست درتر مهمبلكه در حقيقت داشتن تخصص ين علت عضويت آنـان

و اين افراد حتي ممكن است مستخدم دولت هم نباشند از. شورا بوده هـر چنـد نفـس انتصـاب

.دسوي دولت شائبه وابستگي را در پي دار

بـه جـز دوره انتصـاب قضـات( شـوند مـي اعضاي شورا براي يك دوره شش ساله انتخـاب

از) عضو كه دو سال است و حكـم ميـانو رئيس آن نيـز و بـا پيشـنهاد اعضـا اقتصـاددانان عضـو

رق نكته. شودميمنصوب جمهور رئيس ابـت بايـد مـورد اي كه در تحليل تركيب اعضاي شوراي

تتوجه قرار داد اين و تجارب اعضا كه و نوع تخصص واقعـي متضـمن صـورت بـهد توانميركيب

و تكاليف  ين ويژگـي شـوراي تـر مهـمد توانميباشد، اما اينكه آيا اين تركيب آنهاانجام وظايف

و تأمـل اسـت گيري تصميمرقابت كه همان استقلال در   زيـرا. هاست را تضمين كند، محل بحث

، طبـق مـاده شـوند مـي منصـوب جمهور رئيسنهايتاً به حكم اينكه اكثريت اعضاي شورابر علاوه

مل،)54( يا رخانـهيدبيهـا فعاليتويياجراي،امور كارشناسدهنده انجام عنوانبه(رقابتيمركز

زيدولتيا در قالب مؤسسه)رقابتيشورا .شودميليتشك جمهور رئيسنظرريمستقل

و اختيارات.2-2  وظايف
از شوراي رقابت داراي :احصاء است قابلبه شرح زير آنهااختياراتي است كه برخي

آن ين ابـزار تنظـيم تـر مهمگذاري يك نهاد رگولاتور، مقررات:گذاري مقررات.1 گـري

. انجـام گيـرد) در قالب اقدامات تفويضي(مستقيم يا غيرمستقيم صورتبهد توانمياست كه 

واز جمله؛ شوراي رقابت در اين خصوص وظايف مشخصي دارد وها سياستابلاغ تدوين

)44(ي كلـي اصـلها سياست اجرايفصل نهم قانون اجراي منظوربههاي لازم دستورالعمل

ارائه نظرات مشورتي بـه دولـت بـراي تنظـيم لـوايح مـورد، هاي داخلي شورا دستورالعملو

ك، نياز و شرايط دسترسي به بازار و خـدمات تصويب دستورالعمل تنظيم قيمت، مقدار الاهـا

.انحصاري در هر مورد با رعايت مقررات مربوط

شوراي رقابت در راستاي انجام وظايف خود بعضاً وارد حيطه اجرايي شـده: امور اجرايي.2

ضدو برخي اقدامات خاص؛ از جمله تشخيص مصاديق رويه و هاي رقـابتي، ارزيـابي وضـعيت
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و خدمات، تتعيين محدوده بازار كالا وزيـران هيئـت بـه بخشي كننده شكيل نهاد تنظيمپيشنهاد

امكـاندنكرفراهم،در حوزه كالا يا خدمتي خاص كه بازار آن مصداق انحصار طبيعي است

آضدسترسي عموم به  و دستورالعمل نامهينئوابط، اجـراي فصـل نهـم قـانون بـا هـاي مـرتبط ها

.دهدميراساً انجامرانه گزارش عملكرد سالا انتشارو)44(ي كلي اصلها سياست

و.3 رويدگيرستحقيق، بازرسي ين وظـايف شـوراي رقابـت تـر مهم: رقابتيضديهاهيبه

از:از اند عبارتدر اين بخش  و هـا شـركتو هـا بنگاهانجام بازرسي بـراي رسـيدگي بـه دعـاوي

و آنهـاو تفتـيشها اجازه ورود به اماكن، انبارها، وسايل نقليه، رايانهصدور،مطروحههاي پرونده

وي اقتصادي، اموال، رايانهها فعاليتنيز جواز بازرسي از ، همچنـين اختيـار سـاير اوراق هـا، دفـاتر

و حضــور ــه مصــوبات آوري جمــعدر جلســات مجــامع عمــومي ــاز از جمل ــورد ني اطلاعــات م

توسط خود شورا يا اشخاص متخصـص واجـد صـلاحيت طور مستقيمبهد توانميكه مديره هيئت

بصورت گيردا يكي از پنج قاضيييكي از قضات عضو شورا مجوزباو اكه ره يس ئ ـين منظـور

و معرفي  و شـكايات كرده استقوه قضائيه انتخاب ، رسـيدگي بـه موضـوعات مـرتبط بـا قـانون

 شـخص هـر يـا شـهود او، احضاراز تحقيقات انجام منظوربه عنه مشتكي مطروحه از طريق احضار

 شـود، درخواسـت داده تشـخيص ضـروري شـكاياتبه رسيدگي منظوربهاآنه حضوركه ديگر

 بـا مـرتبط) الكترونيكـي يـا كاغـذياز اعـم( سـوابقو مسـتندات مـدارك، اطلاعـات، گزارش،

و دعوت حقيقي اشخاصاز رقابتيضد هاي رويه  تخصصـي مؤسسـاتو از كارشناسانو حقوقي

ميباو تحقيق فراينددر آنان نظر اظهار دريافتو با زرسي كه يكي از قضـات عضـو مجوز بايست

ريشورا  و معرفـيئـا يكي از پنج قاضي كه بدين منظـور توسـط كـرده يس قـوه قضـائيه انتخـاب

در.، صورت پذيرداست و تحقيق و يـا رقـابتي هـاي ضـد خصـوص رويـه بررسي  اسـاس بـر رأسـاً

د ادسـتان محـل، ديـوان شكايت هر شخصي اعم از حقيقي يا حقـوقي از جملـه دادسـتان كـل يـا

و نهادهـاي هـا سـازمان هـاي بخشـي، كننـده محاسبات كشور، سازمان بازرسي كل كشور، تنظـيم 

و ديگـر هـاي حمايـت از حقـوق مصـرف هاي صنفي، انجمـن وابسته به دولت، تشكل كننـدگان

دري غير دولتيها سازمان و درخواسـت از دادگـاه ضـد جـرائم همه، ايفاي سمت شاكي رقـابتي

و جبران خسارات وارده به منافع عمومييتصلاح .دار براي رسيدگي

و اختيارات تصريح شده در قـانون بـراي شـوراي رق و كيفيت وظايف ابـت توجه به كميت



91، شماره24سال/ ___________ ________________________________ 352

و مأموريت آن قائل استحاكي از اهميتي است كه قانون در حقيقـت تنـوع. گذار براي اين شورا

و اختيارات كـه در  و برگيرنـده طيـف گسـترده وظايف اي از اقـدامات نظـارتي، قضـايي، تقنينـي

و سازماني به اين صورت قابل جمع است، نشان  و در كمتر نهاد كـه مقـنن دهـدمياجرايي است

كهتر مهمضمن توجه به يكي از  ود رقابـت سـالم اسـت، درمـان ايـننبين مشكلات اقتصاد ايران

قـانون اساسـي بـه)44(ي كلـي اصـلاهـ سياسـت اي كه اقتصاد ايران بـا ابـلاغ بيماري را در برهه

 بـر عـلاوه دانـد كـه، تنهـا از مسـير ايجـاد تشـكيلاتي مـي كندميسازي حركت سمت خصوصي

د بـه دور از توانـ مـيآن اسـاس بـر استقلال، داراي يك مجموعه از اختيارات گسترده اسـت كـه

م نظامات معمول، مانع از بروز انحصارات غير و نقش يـك رگولاتـور لـي را در جهـت لازم شده

.ندكي مختلف اقتصادي ايفاها بخشتسهيل عملكرد رقابتي 

 ضمانت اجرا.3-2
درهدر صورتي اختيارات گسترد و اثـر ملموسـي شوراي رقابـت قـرين موفقيـت خواهـد شـد

و تكـاليف بـا ضـمانت اجراهـاي مـوثقي   فضاي اقتصادي خواهد گذاشت كـه ايـن اختيـارات

قا. حمايت شود هـاي در صـورتي كـه رويـه دهـد مـي گذار بـه شـورا اجـازه نوندر همين راستا

از. لازم را اتخـاذ كنـداتمي اقتصادي احراز نمايد، بتوانـد تصـميها بنگاهرا توسط رقابتي ضد

و تفـاهم متضـمن رويـه:از اند عبارتها جمله اين هـاي دستور به فسخ هـر نـوع قـرارداد، توافـق

 هـاي رويـه ادامـهازآن بـا مـرتبط هـاي توافـقايـ توافـق طـرفين توقـف بـه دسـتور،ضدرقابتي

در مـوميع رسـاني آن، اطـلاع تكـرار عـدميا رقابتيضد رويههر توقفبه دستور رقابتي، ضد

 قـانون)46( مـاده مقـررات خـلاف بـر كـه مـديراني عـزلبه، دستورجهت شفافيت بيشتر بازار

 سـهام واگـذاري بـه دستور،اند شده انتخاب)اخلال در رقابت منظوربهتصدي سمت همزمان(

) اخلال در رقابت منظوربهتملك( قانون)47( ماده خلافبركهها شركتياها بنگاه سرمايه يا

هراست، شده حاصل گونه ادغام كه برخلاف ممنوعيـت مـاده الزام به تعليق يا دستور به ابطال

،هـاي ادغـام شـده به تجزيـه شـركت انجام شده يا الزام) اخلال در رقابت در بازار(قانون)48(

 رقـابتي ضـد هـاي رويـه ارتكـاب طريـقاز كـه امـوالي توقيـفيا درآمد اضافه استرداد دستور

ذي؛ستا شده تحصيل  عـدم جهـت شـركتيا بنگاهبه دستور،ييصلاح قضا از طريق مراجع
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،اساســنامه اصــلاح بــه خــاص، دســتور منــاطق يـا منطقــهدر يــا خــاص زمينــه يــكدر فعاليـت

 بـه لازم پيشـنهاد ارائـه يـاها شركت مديرهتئهييا عمومي مجامع صورتجلساتيا نامه شركت

و مؤسسات بخش عمومي هاي شركت لاح اساسنامهاص در خصوص دولت و هـا بنگاه، الزام ها

و نهايتـا؛ً تعيـين جريمـه شرايطدر قيمتي دامنهو عرضه حداقل رعايتبهها شركت انحصـاري

ص .رقابتي تا سقف يك ميليارد ريالضد اعمالورت ارتكاب نقدي در

واحـد اجـراي احكـام تصميمات،تضمين اجراي اين منظوربهقانون مورد بحث،)70( ماده

 هيئـت شـوراي رقابـت يـات يافتن تصميماتقطعيدر صورتدهكررا موظف مدني دادگستري 

ضم. را به مرحله اجرا گذارد آنهاتجديدنظر و تعيـين انت اجراهـاي پـيش توجه به نوع بينـي شـده

حاكي از اين واقعيت است كـه نويسـندگان قـانون بـه ايـن امـر مهـم آنهاكار اجراي عمليو ساز

و بسـياري واقف بوده اند كه تضمين يك رقابت واقعي كه منتج به بهبود كيفيت، كـاهش قيمـت

هـاي بايسـت هزينـهت كـه مـي، در اين نكته نهفتـه اس ـشودميي مثبت اقتصاديها مؤلفهديگر از 

و زيـان درواقع. را تا حد امكان افزايش داد رقابتيضداقدامات  متصـديان بـازار بـا محاسـبه سـود

چه اينكه بـا مجموعـه. خود تمايلي به سمت آن پيدا نخواهند كردبه، خودرقابتيضد اعمالانجام 

مش آنهاضمانت اجراهايي مواجه خواهند شد كه ادامه كار  .كندميكل مواجه را با

ي شوراها ويژگي.4-2

هـايي كه باعث تمـايز ايـن شـورا از ديگـر نهـاد داردي منحصر به فرديها ويژگيشوراي رقابت

:از اند عبارتها ويژگيين اينتر مهم. شوندميكه تحت عنوان شورا شناخته شده است 

اس)44(ي كلي اصلها سياستاجراي قانون: تركيب اعضا.1 تضـمين منظوربهاسي، قانون

را استقلالموفقيت شوراي رقابت  بـر همـين. در نظـر گرفتـه اسـتآنبـراي اعضـاي نسبي

و هيچ ن اساس شورا، نهادي نسبتاً مستقل است او خلافبر توانمييك از اعضاي آن را ميل

از عضويت بركنار كرد؛ مگر آنكه به تشخيص دوسوم اعضا، ناتواني وي در انجـام وظـايف 

و مح و يا سه مـاه درواقعوله احراز گردد اهليت قانوني از دست برود، بيش از دو ماه متوالي

متوالي در هر سال غيبت غيرموجه با تشخيص اكثريت اعضا داشته باشـد، بـه محكوميـت غير

و يـا اينكـهها شركتانتشار اطلاعات داخلي دليلبهقطعي  و سوءاستفاده از آن محكوم شود
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ــت ــه محكومي ــا ب ــاده ه و)53(ي م ــاليف ــض تك ــا مرتكــب نق ــوم ي ــذكور محك ــانون م ق

همچنـين اعضـاي. قـانون شـده باشـد)76و75(و تخطي از مواد)68(هاي ماده محدوديت

ن اتخاذ تصميمات در چارچوب وظايف قانوني يا اظهـاراتي دليلبه توانميشوراي رقابت را

و حـال ايـن بـا.، تحـت تعقيـب قـرار داد كنندميكه به استناد قانون  ، وضـع كنـوني اسـتقلال

ب تشكيلات شورا از جهات متعددي قابل انتقاد مي و انمايد  زمينـهدريهيهـر تـوج ين سـببه

و انتقاد خواهـد بـود لات،يتشك و استقلال شورا قابل تأمل برخـي؛ زيـرا نحوه انتخاب اعضا

و ساختار وجودي شـور   عنـوان بـه اي رقابـت؛ تمهيدات اتخاذي در اين زمينه با فلسفه تشكيل

و صادقيصادق( نهاد رگولاتور ملي فرابخشي در تنافي است .)38-37: 1393،يمقدم

ــوه.2 ــذير ازآنجاكــه:اي ماهيــت فراق ــت، متصــدي گريزناپ ــا بخــشاز ســويي دول ي ه

و رقابت ينتـر بـزرگ كنـوني اقتصـاددر نيـز قـوه مجريـه ديگـر سـويازناپذير اقتصاد است

ستگي ولو محـدود شـوراي رقابـت بـه دولـت بـه نـوعي نقـض غـرض است، واب انحصارگر

رقابـت،ي شـوراي هـا ويژگيلذا مجموعه) 138: 1393صادقي،( شودميزيركانه محسوب 

آن گيـري تصـميم خصوص تركيب اعضـا، نحـوهدر ويژه به اي گونـه بـهو اختيـارات متنـوع

ش پيش .ندكل اي مبد ورا را به نهاد فراقوهبيني شده كه اين

و آن ين ابـزار تحقـق جايگـاه فراقـوه تـر مهماولين اي شـورا را بايـد در تركيـب اعضـاي

 از دسـتگاه نـاظر، دو قاضـي عنـوان بـه سه نماينـده مجلـس از قـوه مقننـه حضور. جستجو كرد

و حقوق، اقتصاد،هاي با تخصص انيصاحبنظر،ييقضا و صـنعت، خـدمات زيربنـايي تجـارت

و حكـم امور مالي كه با معرفـي وزي ـ ، همچنـين شـوند مـي منصـوب جمهـور رئـيسر مربوطـه

و اتاق تعاون كننـدگان حاكي از توجه تـدوين)بخش خصوصي(نمايندگاني از اتاق بازرگاني

كه.ستاي بودن شوران به ضرورت فراقوهقانو و بـراي اثبـات فراقـوه تـوان مـي دليل دومي اي

ايـن شـورا در موضـوعات مربـوط بـه گيـري تصميمد، نحوهكرفرابخشي بودن اين شورا ذكر 

ر درواقعوظايف آن است،  و شـودميساً توسط اكثريت اعضاي آن اتخاذأمصوبات اين شورا

سه هيچ تأييدنيازي به و سـاير قـوا حـق ندارنـد،يعني در عمل؛گانه نيست يك از قواي دولـت

تحقـق جايگـاه آخـرين ابـزار. ننـدكتحت هر عنواني در تصميمات شورا مشاركت يا دخالت 

 اي شورا را بايد در تنوع اختيارات آن دانست كه شامل طيف وسـيعي از وظـايف اجرايـي، فراقوه
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و مقررات نحال اينبا. شودميگذاري قضايي و كمال ايـن توانمي، ساختار فعلي شورا د به تمام

.اختماهيت فرابخشي را تحقق بخشد كه در جاي خود در اين زمينه به تفصيل خواهيم پرد

تصـميمات: بـه دو دسـته تقسـيم كـرد توانميتصميمات شورا را:گيري تصميم فرايند.3

و تصميماتي كه به  كليـه ايـن تصـميمات طبـق.اسـت مربـوط رقـابتيضد هاي رويه عمومي

ذكـر شـده اتخـاذ)44(ي كلـي اصـل هـا سياسـت اجـراي قـانون)57( مـادهي كه در فرايند

ا اينبه. شود مي دوز آنكه ترتيب كه پس و بـه رياسـت جلسات شورا بـا حضـور سـوم اعضـا

و در غياب او نايبئر ا پيـدا كـرد، يس رسـميتئـر يس كثريـت اعضـاي تصـميمات بـا رأي

آ .كه از پنج رأي كمتر نباشد معتبر خواهد بودنصاحب رأي مشروط بر

و : هـا وجـود دارد قطعيـت ايـن تصـميم فراينددو تفاوت مهم در خصوص نحوه اتخاذ

) قـانون)61(ماده موضوع(رقابتيضد هاي رويهخصوصدرشورا تصميمات خست آنكه؛ن

. در صورتي اعتبار خواهد داشت كه رأي حداقل يك قاضـي عضـو نيـز در آن مثبـت باشـد

دومين تفاوت،. اين در حالي است كه در مورد تصميمات عمومي چنين الزامي وجود ندارد

 ضـد رقـابتي هـاي رويـه خصـوصدر تصميمات شـورا به امكان تجديدنظرخواهي در مورد 

ذي با اين توضيح كه در اين است؛ مربوط ازد توانـ مـي نفـع گونـه مـوارد ظـرف بيسـت روز

به خواهي خودتجديدنظردادخواست تاريخ ابلاغ، )64(موضـوع مـاده(ت تجديدنظرئهي را

كهكتقديم) قانون در صـورت.بـود اين مدت براي اشخاص مقيم خارج دو مـاه خواهـد ند

و همچنين در صـورت  در تأييـد عدم تجديدنظرخواهي در مدت ياد شده تصـميمات شـورا

از.ت تجديدنظر، اين تصميمات قطعـي اسـتئهي بنـابر آنچـه گفتـه شـد امكـان تجديـدنظر

.وجود نداردت تجديدنظرئهي تصميمات عمومي شورا توسط

ابزارهايي از جمله؛ كنترل قيمـت، كنتـرل به تبع اينكه نهادهاي رگولاتور: ابزار اجرايي.4

و كنترل متغيرهاي ديگـر را در اختيـار دارنـد  و خروج مقدار توليد يا خدمات، كنترل ورود

و اختيـارات خـود از حيـث)87-69: 1389فر، هادي( ، شوراي رقابت در نيل بـه صـلاحيت

و اهـداف آن طراحـي مند است كه متناسب با نـوع فعاليـ اي بهره قانوني، از ابزارهاي ويژه ت

:كندمياين نهاد رگولاتور از ابزارهاي زير استفاده. شده است

و خروجـ  مسـتقيمي خصـوص وظيفـه ايـن اگر چه شـورا در:ي اقتصاديها بنگاهورود
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و عرضه، قانون برخـي منظوربهعهده ندارد اما بر كـه منجـر بـه اعمـال ايجاد تعادل در توليد

و شورا در اين خصوص نقش مهمي ايفاكرممنوعرادنشو اخلال در رقابت مي ؛ كنـدميده

 هـاي شـركت يـاها بنگاه حذفيا جديد رقباي ورود كردن مشكل منظوربه مانع مانند ايجاد

: در اين موارد ممنوع اسـتها بنگاهياها شركتهمچنين ادغام. خاص فعاليتيكدر رقيب

نامتعـارف يـا افـزايش) قـانون)45(مـادهلاعمـا(منجر به اخـلال در رقابـت در صورتي كه

و يـا منجـر بـه ايجـاد بـازاردر شـديد تمركز شده يا اينكه عامل ايجادت خدميا كالا قيمت

.شود بازاردر كننده كنترل شركتيا بنگاه

و:مـتيقميدسـتورالعمل تنظـبيتصوـ يكـي از مشـكلاتي كـه معمـولاً در مـورد كالاهـا

و بـه آيد، امكان افزايش غيرمعمول قيمتميانحصاري به وجود خدمات تبـع آن اجحـاف بـه هـا

عم رگولاتورها در اين گونه مواقع به نفع مصرف. كننده است مصرف و بـا كنندگان وارد ل شـده

و ثغور قيمتالا تنظيم قواعدي لازم هـا رويـه قيمـت ها مانع از افزايش بـي جرا در خصوص حدود

از. شوند مي و مقـدار قيمـت، تنظـيم دسـتورالعمل شـورا تصـويب ايف وظ ـبه همين علـت يكـي

و خدمات انحصاري همچنين يكي از تصميماتي كـه شـورا. استشرايط دسترسي به بازار كالاها

ضد رويهد در صورت احراز توان مي  نـد،كاتخـاذ قـانون)48(تـا)44(رقابتي موضـوع مـواد هاي

.انحصاري است شرايطدر قيمتي دامنهو عرضه حداقل رعايتبهها شركتوها بنگاه الزام

و بازرسيـ موفقيت يك رگولاتـور كننده كه تضمينيين ابزارهايتر مهميكي از:تحقيق

و بـه تبـع آن قضـاوت در انجام وظايف تنظيم و بازرسـي گـري اسـت، دادن امكـان تحقيـق

. كنـدمي پيرامون موضوعات مختلفي است كه امكان نقض فلسفه وجودي اين نهاد را فراهم

و محدودهكنند ين رگولاتورِ تسهيلتر مهم عنوانبهشوراي رقابت كه  انحصـارهكننـد رقابت

و اختيـارات قابـلو بازرسـقي ـتحق، در خصـوص شـود مـي در كشور شـناخته ي از وظـايف

ن حال اينبا. توجهي برخوردار است  شـودميمرجع حلّ اختلاف در دعاوي اقتصادي قلمداد

ي مربوط به اختلافات، حسب مـورد بايـد بـه صـلاحيت مراجـع عمـوميو براي طرح دعاو

يا هيئتدادگستري، )21(ت داوري موضوع مـادهئهيداوري موضوع قانون بازار اوراق بهادار
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1.شد قائل)44(اصليكليها سياستيقانون اجرا)30(قانون برنامه سوم در مادهيذيتنف

و پاسخگويي.5 و عملكرد نهادهاي رگولاتـور بـا هـدف ايجـاد كنترل تصميمات:كنترل

و پاسخگو كردن آنان امري پذيرفته شده اسـت بـر همـين. امكان اصلاح اشتباهات احتمالي

و اقـدامات شـوراي رقابـت  : شـود مـي اعمـال مبنا در كشور ما دو نوع كنترل بـر تصـميمات

و كنترل بيروني هر. كنترل دروني تصـميمات شـورايازدتوانمي نفعيذدر كنترل دروني،

د توانـ مـي اختيـارات قـانوني خـود اسـاسبر تجديدنظر هيئت.خواهي كندتجديدنظر رقابت

مسـتقلاً اينكـه يا حسب مورد آن را تعديل يا اصلاح كنـد يـا، ابرام تصميمات شورا را نقض

اما در كنترل بيروني، با در نظر گرفتن برخي ملاحظـات حقـوقي. اتخاذ كندتصميم ديگري 

از قالـب ديـوان(و قضـائيه) اختيـارات تقنينـي اساسبر(براي دو قوه مقننه توانميقانونيو 

و خواستار) عدالت اداري قائل به اين امكان شد كه عملكرد شورا را مورد بررسي قرار داده

.به آن خواهيم پرداخت شورايريپذ نظارتپاسخگويي آن شوند كه در مبحث 

 رقابت در مقام يك جايگاه فرابخشي هاي حقوقي شوراي چالش.3

و قانونمند اين نهـاد بـوده تـا از ادامه حيات يك رگولاتور فرابخشي در گرو رويكرد اصيل

و چالش و بلـوغ آن نيـز ميسـورقبلِ اين امر ضمن رفع ابهامات هاي كنوني، موجبـات رشـد

و ابهامـات حقـو در خصوص جايگاه فرابخشيِ شوراي رقابـت چـالش.دشو قي متعـددي هـا

مي آنهاوجود دارد كه در اين مبحث برخي از  :نيمك را اشاره

و.1-3  شوراتيصلاحماهيت حقوقي

و اختيارات(رغم اينكه صلاحيت به تصـريح مـورد اشـاره شوراي رقابت در قـانون) وظايف

و صـلاحيت آن  شده، اما به علت بديع بودن اين نهـاد در نظـام حقـوقي كشـورمان، ماهيـت

و شبهات متعددي را بـه همـراه دارد هنوز  و اختلافات از جملـه ايـن. وضعيت روشني ندارد

، دولتـي، غيردولتـي، عمـومي غيردولتـي يـا قضـايي شـبه اختلافات، بحث از ماهيت قضايي، 

___________________________________________________________________________
ر براي مطالعه بيشتر در خصوص برخي از اين صلاحيت.1 و صالحي، صادقي، صادقي:ك.ها، .263-243: 1394مقدم
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و دخالـت قـو و نحـوه تعامـل و حكومتي بودن شورا و مقننـه بـا مصـوباتاياداري مجريـه

هميبه نحو. شوراي رقابت است و هـم دولـت كه بات مصـو بـه وارد در مـواردي مجلـس

و مصوباتششورا  غآن ده يبه شـورا كـه خـود را از مصـونياايـ كننـدمياعلاميقانونريرا

م فارغ از پـرداختن مـاهوي بـه حال اينبا.)142: 1393صادقي،( دهنديرقابت برحذر جلوه

با اين بحث صرفاً به اين اشاره مي و حـاكميتي كنيم كه شوراي رقابت را يـد شـورايي اداري

نكرقلمداد  و و قضايي محسوب كـرد توانميد آن را خصوصي، دولتي، عمومي غيردولتي

.دكربودن آن را توجيه قضايي شبه توانميولي 

و جايگاه شورا محـل تأمـل مـي زمينهدرشبهه ديگري كه نـد، نسـبت ايـنك صلاحيت

چرا كه در حيطه. با رگولاتورهاي بخشي استـ يك رگولاتور فرابخشي عنوانبهـ جايگاه 

ن اعمال د در مـوارد صـلاحيتي توانـ مـي صلاحيت اين نهادها ابهـامي وجـود دارد كـه شـورا

ايـن در حـالي اسـت كـه گفتـيم شـوراي رقابـت،1.نهادهاي بخشي واجـد صـلاحيت باشـد

و حوز بههرگولاتوري فرابخشي است كه از حيث مبنايي ابعـاد همـه قلمرو صلاحيت ورود

صـلاحيت شـوراي رقابـت محـدود بـه زيرا؛ صلاحيتي رگولاتورهاي بخشي را نيز داراست

و  ي در صـلاحيت تـأثير متشكل بـودن يـا نبـودن بازارهـا درواقعبازارهاي غيرمتشكل نبوده

كـه اشـعار)44(ي كلـي اصـل هـا سياسـت اجـراي قـانون)43(از ماده مهمنيا. شورا ندارد

___________________________________________________________________________
كه.1 ا«برخي نويسندگان در اين زمينه برآنند ايشـوراي رقابـت، در صـورت جـاديبا توجه به منطـق حـاكم بـر راني ـكـه شـورا

داـ صـاًينـه لزومـاً تخصو تخصصاًـديباهيبازار متشكل سرمام،يمتشكل بدانريغ بازارهاي مختص يرقـابت مباحـث شـمولرهي ـاز

ا«ايشان معتقدند ). 112: 1391سلطاني،(» خارج باشد)44(قانون اصل »و«اسـتدلال شـود كـه بنـدنيمبنا ممكـن اسـت چنـنيبر

اديبه ترد)99( ماده منهيزمنيدر مـو دهديخاتمه ازرديـگيبورس كـالا كـه در آن معاملـه كـالا صـورت ونيقـوان شـمول را

ا زيخروج منطقنيا.سازديميمستثنينينچنيمقررات وهيدر بـازار سـرما گـذارانهيسـرما حقـوقازتي ـحما فـهيوظراي ـاست

و كارا مطابق ماده و سـازمان نهـاده شـدهيي عـال بهادار بر عهده شـورا اوراق قانون بازار)2(حفظ بازار شفاف، منصفانه بـورس

و منصفانه جز در و بازار شفاف بتيرعاهيسا است نمه اصول رقابت بديآيدست ايو حكـر كـم رنـگ لحـاظنه نيـا طـهيدن

مـينظـارتتي ـدن فعالكـر اثركم به معناي اراتياخت بنـابراين اسـتدلال فـوق قابـل انتقـاد اسـت؛ زيـرا ). همـان(» باشـديسـازمان

ميصلاحيت فر و همه نهادهاي نظارتي بخشي را نيز شامل از ايـن رو اسـتناد بـه خـروج. شـود ابخشي شوراي رقابت فراگير بوده

فاقـد اسـتدلال حقـوقي اسـت؛ حـال آن كـه بازارهـاي)44(قـانون اصـليرقـابت مباحـث شمولرهيداتخصصي بازار سرمايه از 

مي بخشي، بخشي از اقتصادي است كه شوراي رقابت، مرجع اصلي .شود نظارت بر آن محسوب
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يو خصوصـ،يتعاون،يدولت،يعموميها بخشيو حقوقيقيحقاشخاصيتمام« دارديم

ا يبـا توجـه بـه تخصصـ حـال ايـنبا. قابل اثبات خواهد بودزين» فصل هستندنيمشمول مواد

ب(يبخشيبودن بازارها و  تـأثيربيضرشيافزايبرادتوانمي، شورا)مهيمثل بانك، بورس

خو اعمالها، نظارت هرشينظارت عام را حسب مورد بـه نهـاديبخشيبازارهاازكيدر

ب،يمثل بانك مركز(ناظر مربوطه  و ايـن مهـم.دنـكضيتفـو)يمركـز مـهيسازمان بورس

كه قانون فوق)59(ماده منطق اساس بر مـ الذكر دردتوانـ مـي رقابـتيشـورا« داردياشـعار

طبيخدمتايحوزه كالا پيعيخاص كه بازار آن مصداق انحصار نهـادليتشك شنهادياست،

و قسـمت رانيوز هيئتبهبيتصويرا برايبخش كنندهميتنظ  اراتيـو اختفياز وظـايارائه

ياعضـابي ـترك.دنـكواگـذاريبخشـ كننـدهميتنظددر حوزه مزبور را به نها خوديميتنظ

پيبخشـ كنندهميتنظينهادها نيـيتع رانيـوز هيئـتبيرقابـت بـا تصـويشـورا شـنهاديبـه

ونيـا)53(مـاده»ب«نهادها، مطـابق بنـدنيايانتخاب اعضاطيشرا. شود مي قـانون اسـت

ح آنهاياعضا درينـيبشيپـيهـاتيولئشده، مسـضيتفو اراتيو اختفيوظاطهيدر شـده

بريشوراياعضايقانون برانيا هـ. عهده دارند رقابت را  كننـدهمينهـاد تنظـچيدر هر حال

اريمغـادتوانمينيبخش رقابـتليتسـه زمينـهدررقابـتيمصـوبات شـورااي ـون قـانني ـبـا

.پذير است نيز توجيه»كندمياقداايرديبگيميتصم

 پذيري شورا نظارت.2-3

چالش ديگري كه بـه تبـع روشـن نبـودن ماهيـت شـوراي رقابـت پـيش روي ايـن شوراسـت،

آن نظارت در به اين نحـو كـه فـارغ از قابـل تجديـدنظر بـودن تصـميمات. استپذيري شـورا

و تصميمات شورا نظارت دارد؟ يـا هيئت  عنـوان بـه تجديدنظر، آيا نهاد يا مرجعي بر مصوبات

و ابطال دانست؟ آيـا قـواي توانمينمونه مصوبات شورا را در ديوان عدالت اداري قابل طرح

و تصرف توانميگانه سه و نحـوه نظـارت بـر فراينـد د؟ كنن ـند بر عملكرد شوراي رقابت دخل

و كارهايي مالاع و قواعـد مسـلرو روبهو مصوبات شورا با چه ساز م ست؟ بـا تأسـي از اصـول

و مقررات موجود پيداست كه فارغ از امكان ورود قوه مقننـه از قالـب تقنينـي و قوانين حقوقي

تجديـدنظر طبـق مقـررات فصـل نهـم قـانون هيئت، هيچ مرجعي مگر)قانون به معناي خاص(
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قـانون اساسـي، امكـان مداخلـه مسـتقيم در تصـميمات)44(اصـلي كلـي هـا سياسـت اجراي

پـذيري از نهادهـاي نظـارتي اي شـورا، نظـارت وانگهي؛ ماهيت فراقوه. شوراي رقابت را ندارد

مـادهو)10(قانون اساسي، سياق ماده)173(افزون بر اين، در اجراي اصل. تابد ديگر را برنمي

و)12( و خصوصـاً مـلاك تبصـره دادرسي آئينقانون تشكيلات  مـاده ديـوان عـدالت اداري

چـه ايـن كـه. دهـد مـي چنين نظارتي را خارج از صلاحيت ديوان عـدالت اداري نشـان1)12(

و مراجع تصريحي در تبصره از جهت احصاء نبوده است كه. نهادها  درواقـع لذا شوراي رقابت

و مقابله با انحصار سياستگذارشورايي در عـداد تـوان مـي اسـت، را نيـز در عرصه رونق رقابت

قـوانين كنـوني، تصـميمات اسـاس بـررو ايـناز. الـذكر دانسـت مصاديق مندرج در تبصره فوق

قابـل)44(ي كلـي اصـل هـا سياسـت قـانون اجـراي)63(شوراي رقابت صـرفاً از قالـب مـاده 

بـا توجـه بـهديشا حال اينبا. قانون استآن)64(تجديدنظر موضوع ماده هيئتتجديدنظر در 

ايشورايبرا قضايي شبهتيماهيريپذهيتوج هيـعلتيامكـان شـكاثيـحنيرقابت، بتوان از

ديشورا جايعدالت ادار وانيرقابت نزد .خود محل بحثو تأمل استيرا متصور شد كه در

 شأن قضايي شورا.3-3

و دو قاضي از اعضـاي تشـكيل كه يك حقوقاين هنـده شـورايد دان آشنا به حقوق اقتصادي

و از سويي شورا واجد برخي اختيارات ويژه قوه قضائيه اسـت، آيـا  د توانـ مـي رقابت هستند

شائبه قضايي بودن شوراي رقابت را به همراه داشته باشـد؟ اگـر شـورا يـك دادگـاه اسـت،

و يـا توانميچگونه  و اسـتقلال شـوراي رقابـت تطبيـق داد اين امر را با استقلال قوه قضائيه

راد؟كره توجي از تـوان مـي ايـن ابهـام ويبازرسـق،ي ـتحقبـا توجـه بـه مطالـب ذيـل بحـث

رويدگيرس .دكرالذكر مطرح در مطالب فوق رقابتيضديهاهيبه

ن  تـوان مـي اجمالاً؛ در پاسخ به اين چالش شايد بتوان اذعان نمود كه شوراي رقابـت را

___________________________________________________________________________
وهيقـوه قضـائسيرئـ ماتيتصـمو هـا، بخشنامهها نامه آئينو صرفاًهيقوه قضائييقضا ماتيتصمبهيدگيرس:تبصره.1

و تصم وصيتشخشوراي نگهبان، مجمع ماتيمصوبات ازيملـتي ـامنيعـال شـوراي مصلحت نظام، مجلس خبرگـان

ا .ماده خارج استنيشمول
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1.بـودن آن را پـذيرفت قضـاييبهش توانمييك دادگاه يا مرجع داوري محسوب كرد ولي

كليســمت شــاكيفــايااولاً؛ قيــد زيــرا؛ و درخواســت از دادگــاهيضــدرقابت جــرائمهيــدر

 دال بـر)67(مـاده(يو جبران خسارات وارده بـه منـافع عمـوميدگيرسيبرا دارتيصلاح

مي. دادگاه نبودن شوراست چر چرا كه اگر دادگاه ا خـود بود با اين پرسش مواجه بوديم كه

و يا اين به آن رسيدگي نمي شورا در دادگـاهيگـريدهيـعلدتوانـ مـي دادگـاه مگر كه كرد؟

،)44(ي كلي اصلها سياستقانون اجراي)64(ثانياً؛ به موجب ماده صالح اقامه دعوا كند؟ 

تصميمات شورا را نقـض، ابـرام يـادتوانميخوديقانون اراتياخت اساسبر دنظريتجدتئيه

احسب مور قيـد نيـزنيـا. كه مستقلاً تصميم ديگري اتخاذ كندنيد تعديل يا اصلاح كند يا

كه مستمسكي يخواهدنظري ـتجد«دادرسـي، آئـين در قواعد بر دادگاه نبودن شوراست چرا

و بـه نـوعي بـازبيني است امري دوباره قضاوت كردن كه بدواً مـورد قضـاوت قـرار گرفتـه

ج1392شـمس،(» دادگاه نخستين است اعمال كـه اگـر شـوراي رقابـتآنالح ـ). 2:316،

و نتيجـه حاصـل از تجديـدنظرخواهي دادگاه مي تجديـدنظر بـه نحـو هيئـت بـود، خروجـي

الـرأس از سـوي الذكر دلالـت بـر رسـيدگي علـي زيرا قيد فوق؛شد مذكور در ماده قيد نمي

آن. تجديدنظر نيز دارد هيئت م آئينكه قواعد تجديدنظر در حال و دادرسي دني چنين نبوده

___________________________________________________________________________
انـد ولـي بـراي آن اسـتدلالي قضـايي برشـمرده نيز شوراي رقابت را برخلاف نهاد مشـابه در آمريكـا، نهـادي شـبه برخي.1

و فرازمند،(اند نياورده دادگـاه رقابـت قطعـاًيشورا«: دانان نيز در اين زمينه معتقدند برخي حقوق) 151: 1392علومي يزدي

ن ماتياست كه تصميمرجع اداركيوستين پيلعزيآن ايشـان بـه نحـو.»اسـتييدر مراجـع قضـايريـگيالاصول قابل

كه فارسجيخلنگيابطال معامله سهام هلدبه خاص در مورد امكان صلاحيت شوراي رقابت نسبت »دسـتور«كلمـه« برآنند

ن و عمازيابهام دارد زمايآكهداردقيبه مطالعه با نـهيدر نيتقاضـايياز مرجـع صـالح قضـادي ـابطـال، شـورا ايـديـماابطـال

حت خودش راساً كنيدر صورتيحكم به ابطال بدهد؟ درنيـا خود شورا بتواند حكم به ابطال دهـد قطعـاًميكه قبول حكـم

رسييمراجع قضا در اينجا روشـن ). 1392كاوياني،(» استيتظلمات، دادگستريمجدد است چون مرجع رسميدگيقابل

مر است كه شوراي رقابت نمي همچنين ايـن. جع قضايي باشد ولي مرجع رسيدگي بودن آن غيرقابل خدشه استتواند يك

امر كه شورا، ماهيت اداري هم دارد قابل پذيرش است اما پذيرش قابليت پيگيري تصميمات آن در مراجـع قضـايي دشـوار 

و از ايـن منظـر هاي ضد رقابتي صـلاحيت ذاتـي همچنين به موجب قانون، شوراي رقابت در رسيدگي به رويه. كند مي دارد

لـذا رسـيدگي بـه مصـاديق. صلاحيت عام مراجع عمومي دادگستري به صلاحيت شوراي رقابـت تخصـيص خـورده اسـت 

ضد مختلف رويه .رقابتي در صلاحيت اختصاصي شوراي رقابت خواهد بود هاي
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؛ 1379دادرسـي مـدني مصـوب آئـين انونقـ)349(زيـرا طبـق مـاده. نمايـد ماهيتاً متفاوت مي

و در مرحلـه نخسـتين مـورد« مرجع تجديدنظر فقط به آنچه كه مورد تجديدنظرخواهي اسـت

د«قانون اخيرالذكر،)358(ماده اساسبرو» نمايد حكم قرار گرفته رسيدگي مي  ادگـاه چنانچه

رأصيرا موجه تشخ دنظرخواهيتجديادعا دنظريتجد رأيدادگـاه بـدويدهد، و يرا نقـض

ميمقتض و صورتنياريغدر.دينمايصادر به،يرأ تأييدبا رد درخواست دادگـاه پرونده را

تجديدنظر ممكن است همـراه بـا هيئتاين در حالي است كه اقدام.»اعاده خواهد كرديبدو

و حكم قرار نگرفته استرسيدگي به ام افـزون. ري باشد كه در شوراي رقابت مورد رسيدگي

يـا»تصـميم«از واژه)44(ي كلـي اصـل هـا سياسـت بر اين، در عبارات قـانوني قـانون اجـراي 

آن»تصميمات« يـا»رأي«بـود، اصـولاً از واژه كه اگر شوراي رقابت دادگاه استعمال شده؛ حال

مي»حكم« ا.شد استعمال و چه ها خود بـه چهـار دسـته احكـام، دادگاه اعمالين كه تصميمات

و گـزارش اصـلاحي انشـعاب مـي اعمالقرارها،  و نهايتاً دستورات اداري : همـان(يابـد حسبي

از مفـروغ)44(ي كلي اصلها سياستح در قانون اجراي مصر»ميتصم«حال آنكه ). 200 عٌنـه

بالا شمول فوق و دلالت بر مصوبهشاره ، اگر هـم در آن قـانونرو ايناز. جرا داردالاي لازما وده

 عنــوان بــه»يرأ«اســتفاده شــده، مــراد از آن، معنــاي خــاص»رأي«از واژه1))57(مــاده مــثلاً(

.دارد»مخالفت«يا»موافقت«نيست بلكه معناي»ميتصم«

شـورايد صحت احتمال فوق را برهم زند، اين اسـت كـه توانمياستدلالي كه در اين مقام

ت كـه اداري دارد، واجد خصايص يك مرجع با صلاحيت ذاتي اسـ ماهيترقابت در عين اينكه 

ش بنا ون متعددي نيز بـه آن ضـميمه شـده تـا ايـنئبه اهميت موضوع صلاحيتي آن، از سوي مقنن

و تخصصي است كه بايـد. صلاحيت به نحو احسن انجام پذيرد لذا شورا، يك مرجع اختصاصي

ح صلادر آندود و نسبت به چه خـارج از صـلاحيت ذاتـي حيت ذووجهي خويش رسيدگي كند

ــام شــاكي از مراجــع ذي  ــ صــلاحو اختصاصــي اوســت، در مق ــرانيدگيدرخواســت رس و جب

___________________________________________________________________________
در اسـتريبهو اعضا سومدو حضوربا شورا جلساتـ)57(ماده.1 و ناابيـغرئـيس . خواهـد داشـتتيرئـيس رسـمبي ـاو

رأ ماتيتصم رأياعضاتياكثريشورا با و تصـم كمتـريمشروط بر آنكه از پنجرأيصاحب  ماتينباشـد معتبـر خواهـد بـود

رأهداعتبار خوايقانون در صورتنيا)61(شورا در خصوص ماده نيقاضكيحداقليداشت كه .در آن مثبت باشدزيعضو
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لـذا اينكـه شـوراي. گـردد مـي استدلال دادگـاه نبـودن شـورا مخـدوشرو ايناز. نمايدخسارات

بـ رسدمييح به نظر رقابت يك دادگاه به معناي مرجع قضايي نيست، صح ه معنـاي ولي دادگـاه؛

ي كلـي هـا سياسـت قانون اجراي)62(قابل رد است؛ امري كه ماده مرجع رسيدگي بودن آن غير

.»است رقابتيضدهاي شوراي رقابت تنها مرجع رسيدگي به رويه«: صراحتاً اشاره كرده)44(اصل

با توجه به قيـودي توانمي، آيا حال كه با نكات فوق، شائبه قضايي بودن شورا منتفي شد

كليسمت شاكيفاياقيد؛ مثل  دارتيو درخواسـت از دادگـاه صـلاح رقابتيضد جرائمهيدر

ذييو جبران خسارات وارده به منافع عموميدگيرسيبرا قائـل بـه،صـلاح از طريـق مراجـع

ن قيـد واجـدو دادسـتان شـد؟ طبعـاً ايـ مـوم العيمـدعي شأن شورا با صـلاحيت نهـاد همپوشان

و اين خود يك چالش شـوراي همپوشان ي عملكرد قانوني شورا با صلاحيت نهاد دادستان دارد

1.رقابت است كه بيانگر وظايف مشابه شوراي رقابت با نهادهاي ديگر است

را تـوانميآن است كه آيا كندميپرسش ديگري كه به ذهن خطور شـوراي رقابـت

و مراجع قضاوت واحـدهايي«ي برشمرد يا خير؟ مراد از سازمان قضاوتي نيـز در عداد سازمان

و اشخاص وابسته بـه  در جـرائم بـه دعـاوي، آنهـا است كه با همكاري دواير و امـور داخـل

و اقدام به صدور رأي مي وك صلاحيت خود رسيدگي و بنـابراين شـامل مراجـع قضـايي نند

جهمان(» گرددميمراجع اداري  يا).1:31، در دسته مراجع عمومي قرار دارنـد اين مراجع

مراجـع اسـتثنايي نيـز خـود بـه دو دسـته مراجـع اسـتثنايي ). اختصاصـي(يا مراجـع اسـتثنايي 

و  مــراد از مراجــع اســتثنايي.دشــو مــيي تقســيم دادگســترغيرييمراجــع اســتثنادادگســتري

قـ«دادگستري،  و يا اعضاي آن، كلاً در صـلاحيت و عزل قضات وه مراجعي است كه نصب

حال آنكه مراجع استثنايي غيردادگستري مراجعي هستند كـه.)70-71: همان(» قضاييه باشد

و عزل قضات« بر آنهانصب و از صـلاحيت قـوه قضـائ عهده قوه كلاً يا جزئاً يه مجريـه بـوده

___________________________________________________________________________
اي بـه يابـد كـه در تركيـب اعضـاي شـوراي رقابـت، اشـاره ني از جهت ديگري نيز اهميـت مـي توجه به اين همپوشا.1

مي. دادستان يا نماينده وي نشده است حل علاوه بر اين توان به امكان اختلاف صلاحيت شوراي رقابت با برخي مراجع

و هيئـت داوري موض ـ تنفيـذي قـانون)30(وع مـاده اختلاف؛ از جمله هيئت داوري موضـوع قـانون بـازار اوراق بهـادار

مي)44(هاي كلي اصل اجراي سياست . تواند ابهامات متعـددي را بـه همـراه داشـته باشـد نيز اشاره كرد كه در پي خود

ر .88-91: 1392چراتيان،:ك.براي مطالعه در زمينه تداخل اختيارات شوراي رقابت با برخي نهادهاي نظارتي مشابه،
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و واجـد رسدميبه نظر).79: همان(» خارج است شوراي رقابت را بتوان مرجعـي قضـاوتي

نصلاحيت ذاتي، اخ و تخصصي دانست ولي كاركرد شورا، .د قضايي باشدتوانميتصاصي

اكنون كه مشخص شد شوراي مورد بحث در عداد مراجع رسيدگي است، بايد ديـد كـه

است كـه شاخصـهينهادييقضا مراد از نهاد شبهد؟شوقلمداد قضايي شبهد مرجعي توانميآيا 

بهآن تصد و عملـ قضايي شبهيعملي يط نهادهـا توسـ«ضـايي خواهـد بـود كـهق شـبهيباشد

)يدادگسـتر(يياسـت كـه مراجـع قضـاييقضايامرت،يا در ماهام شودميانجامييرقضايغ

م ا. دهنديانجام . را داردييقضـا اعمـال همـان آثـاريولستينييذاتاً قضا؛اولاً،اعمالنيلذا

ايبراييو احكام قضا اعمالهمانند؛اًيثان ت جـادياشـخاص و و ضـمانت كنـد مـيفيـكلحـق

ج1391،يو استوارسنگريامام(»دارديقانونياجرا دكـر توجهديبارو ايناز.)100- 2:101،

،»موجـب قـانونهبـ جـاديا«مثـلييهـا ويژگـي،قضـايي شـبه مترتب بـر مراجـعيهازهيكه مم

حلتيمرجع«،»خاصتيصلاح« محسـوب«،»خـاصيدادرسـ آئـين داشتن«،»خصومت در

دياداريمرجعـ عنـوان بـه محسـوب شـدن) اصـولاً(«و» دادگاه عنوانهبنشدن   وانيـو مـادون

آن.)101- 104: همان( هستند»يعدالت ادار راشدچه اشاره از  تـوان مـي، روشـن اسـت شـورا

،53،57،58،60(افزون بر مميزات فوق، ايـن مهـم از مـواد. دانست قضايي شبهتي داراي ماهي

امـا ايـن. قابـل تشـخيص اسـت)44(ي كلـي اصـلها سياستون اجراي قان)70و62،63، 61

و كمـال قضـايي شـبه امكان به معناي آن نيست كه شورا تمـام خصـايص نهادهـاي  را بـه تمـام

و  چـرا كـه شـورا. بر شوراي رقابت قابل حمـل باشـد قضايي شبههاي مراجع ملاك همهداشته

و ماهيتي مختلط داشته، از عضو قاضي برخوردار اس ي مراجـعها ويژگياين، برخيبر علاوهت

دي مرجع عنوانبهمحسوب شدن از جمله قضايي شبه .ي را فاقد استعدالت ادار وانيمادون

 صلاحيت شوراي رقابت در تعيين قيمت خودرو.4
ي اخير با ايـن توجيـه كـه بـازار خـودرو انحصـاري اسـت، تعيـينها سالشوراي رقابت طي

 ايـن اقـدام، از حيـث امكـان1.از جمله اختيارات خـود دانسـته اسـت قيمت در اين بخش را
___________________________________________________________________________

و منشأ اختلاف، فرمول زير را به منظور مـديريت قيمـت اي طي اقدامي چالشهشوراي رقابت در بره.1 گـذاري برانگيز

و  قانواع خودروهاي توليد داخل تصويب و �و بـا لحـاظيخودروهـا را بـا احتسـاب الزامـات قـانونمتيصورت داده
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و عملي نظـرات رسـد مـي به نحو اختصار، به نظر.ي متفاوتي در پي داشتها واكنشقانوني

:دكركلي تقسيمهموجود در اين خصوص را بتوان به سه دست

مي حقوق مصرفهكه غالباً دغدغموافقان مطلق؛) الف ، با ايـن اسـتدلال كشند كننده را يدك

و درصـد آن در اختيـار دو يـا سـه90حـدود درواقـع كه بازار خودرو در ايران انحصاري اسـت

و حقـوق اسـتفاده از ايـن شـرايط، ضـمن بـي بنگاه اقتصادي است كه با سوء تـوجهي بـه كيفيـت

و افزايش هزينه مصرف م رويـه قيمـت خـودرو فراتـر از تـور باعث افـزايش بـي،هاي توليد كننده

مي شوندميواقعي اين صنعت .گذاري شود بايست وارد قيمتو لذا شورا در راستاي كنترل انحصار

و مغـاير هزينـه مخالفان مطلق؛)ب هـاي صـورت كه روش تعيين قيمت دستوري را ناكارآمـد

و باعث ورشكستگي صنعت خودروسازي مي و معتقدنـد نهـاد رگولاتـور، در هـيچ گرفته داننـد

نجاي دنيا قيم و اين دسته وظيفه شورا را تسهيل رقابت. كندميت خودرو را تعيين پذيري اقتصـاد

ضد مبارزه با انحصار مي .رقابت است دانند نه تعيين قيمت؛ كه خود نوعي اقدام

و لـذا سوم؛هدست)ج بر اين باورند كه در شرايط فعلي، بازار خودرو يك بازار انحصاري اسـت

ر شورا وظيفه قيمت برگذاري و اين به معنايي نيست كـه شـوراا و صـورت بـه عهده دارد مـوردي

گونـه كـه قـانون تصـريح كـرده وظيفـه تعيين قيمت خودرو شود بلكه همانهمصداقي وارد حوز

و ايـن اقـدام هـم تـا زمـان خصوصشورا در اين  صرفاً تصويب دستورالعمل تنظيم قيمـت اسـت

م و عرصه اين كالا بنـابراين در صـورت خـروج خـودرو. جاز خواهد بودتداوم انحصار در توليد

.اي در اين خصوص نخواهد داشت از فضاي انحصاري، بدون شك شوراي رقابت وظيفه

و رقابتيشوراهاي زير، با استناد به استدلال رسدميبه نظر فاقـد صـلاحيت حقـوقي

تعقانوني  :باشد خودرومتيقنييدر

و مال� ق ات،يــعــوارض بكــركننــده اعــلام مصــرف مــتيتحــت عنــوان و ــده ماني قداشــته اســت كــه  مــتينظــور از

ق مصرف بهمتيكننده، :استليذشرحبهيقانونيها علاوه پرداخت كارخانه

Pt+1=Pt+Pt (∆Pi_X+Z) 

Xهـاي بـازار، هاي توليـد براسـاس قيمـت برابر تورم در نهاده t،∆Piبرابر قيمت هر خودرو در سال Ptدر فرمول فوق، 

و برابر شاخص هدف در رشد بهره كـه پـرداختن بـه ايـن مهـم فراتـر از اصـلِ كيفيـت اسـت تـابعي از شـاخصZوري

.سنجي چنين اقدامي، از حوصله نوشتار حاضر خارج است امكان
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ققيد.1 و تصويب دستورالعمل تنظيم و شرايط دسترسـي بـه بـازار كالاهـا يمت، مقدار

 صـورت بـه گـذاري دلالتـي بـر صـلاحيت شـورا در قيمـت)62(خدمات انحصاري در ماده 

و صرفاً شورا را مكل علي و تصويب دستورالعمل مربوط بـه تنظـيم الرأس ندارد ف به تدوين

بـ. گـذاري اسـت قيمت كرده است كـه اساسـاً متفـاوت از امـر قيمـت ر ايـن، اختيـار افـزون

و بـه معنـاي نهادهاي رگولاتور در كنترل قيمت، دلالتي بـر قيمـت گـذاري مسـتقيم نداشـته

.ايجاد بسترهاي مناسب براي مقابله با ايجاد قيمت كاذب يا انحصاري است

بـهيدگيرقابـت تنهـا مرجـع رسـي، شـورا)62( به موجـب قـانون مزبـور در مـاده نكهيا.2

و از صلاحاس رقابتيضديهاهيرو ويهاتيت آن تصـويب دسـتورالعمل تنظـيم قيمـت، مقـدار

و خدمات انحصاري ذكـر  بـه ايـن صـورت سـتيبايرا نمـدهش ـشرايط دسترسي به بازار كالاها

ق ورودز كه شورا مجودكرتفسير  رايـز؛را داشـته باشـدريپـذ رقابـتيدر بازارهايگذارمتيبه

و بازارهاريناپذ رقابتيمنحصر به بازارهايگذارمتيق ـ از جملـه خـودروـريپـذ رقابـتيبوده

و صادقي،( بند فوق از قانون مزبور باشدقياز مصاددتوانمين ).433- 434: 1394باقري

چشو اعمالريپذ رقابتيدر بازارها نبايديگذارمتيق.3 قيزيد چرا كه آن متيكه

فع،كندمينيمعريپذ رقابتيرا در بازارها ر،يپـذ رقابـتيبازارها لذا. الان بازار استرفتار

موجبات طبيعي صورتبهخود آنهارقابت در وجود ندارند بلكهيگذارمتيقتيقابل تاًيماه

ايه شوراتنها اقدام موج بنابراين،. را فراهم خواهد آوردمتيقليتعد  نـهيزمني ـرقابـت در

شديمجارقيآن است كه از طر بهيقانونهتعريف دركرفراهم اقدام دن موجبـات رقابـت

ق بـر علاوهتادنكبازار خودرو  ن، رفـاه مصـرف مـتيتعـادل دنـكجلـبزي ـكننـدگان آن را

كـه ...وميتهـاجيهـا مـتيقنيـي ممانعـت از تع از اين منظر،).136-137: 1393صادقي،(

و عدم رقابت است اساس بر ايجزئ نيزانحصار .ا خواهد بودمعننياز

 گيري نتيجهو بندي جمع.5
و)44(كلي اصليها سياستيقانون اجراشوراي رقابت كه مولود وظـايف اساسبراست

بابه مديريت فضاي رقابت،قانوني و، مقابله از. پـردازد مـي رقـابتي ضـد هـاي رويـه انحصـار

شد توانميآنچه مطرح شد :به نتايج ذيل رهنمون
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و اخت اساسبرشوراي رقابت.1 گـذاري، اجـرا، يارات خود از جمله مقرراتنوع وظايف

و همچنين با توجه به  و بازرسي اي بـودن، يي مثـل اسـتقلال در رأي، فراقـوه هـا ويژگـي تحقيق

و همچنـين دامنـه گسـترده گيـري تصـميم فرايند و پاسـخگويي و سـبك كنتـرل ، ابـزار اقـدام

و فرابخشي محسوب عنايـت بـه تركيـب بـا. شودميصلاحيت آن، يك نهاد رگولاتوري ملي

و با امعان به شورا تضـمين موقعيـت گـذار جهـتو تدبيري كـه قـانون گيري تصميم فرايندنظر

از فراقوهيكه شوراي رقابت نهاد داشتاذعان توانمياتخاذ كرده، شغلي اعضا  اي اسـت كـه

و البتـه بـا توجـه بـه دولتـي بـودن بخـش عمـده. استقلال نسبي برخـوردار اسـت   اي از اقتصـاد

نافي اسـتقلال رأي انحصارات ناشي از آن در ايران، نحوه انتصاب اعضاي شورا، اگر چه لزوماً

.ندكدر برابر دولت مشتبه ويژهبهد عينيت يافتن استقلال شورا را توانميا اعضا نيست ام

و امكان كنترل بيروني توسـط قـواي هيئتوجود كنترل دروني از طريق.2 تجديدنظر

و قضائ و اقدامات شوراي رقابتمقننه امكـان وقـوعـ به شـرحي كـه آمـدـ يه بر تصميمات

و ظرفيت پاسخگويي شورا را افزايش  .دهدمياشتباهات احتمالي را به حداقل رسانده

و منطـق حقـوقي اسـت قيمت.3 لـيكن. گذاري از سوي شوراي رقابت فاقد پشتوانه قـانوني

كا هاي توجيه دخالت كـه اينلاهايي كه جنبه انحصاري داشته باشد، مشروط بـه پذيرِ شورا در ساير

و شـرا مت،يقميدستورالعمل تنظبيتصويعني در قالب(در محدوده اختيارات قانوني  طيمقـدار

و خدمات انحصاريدسترس و بـا توجـه بـه همـه) گـذاري قيمت صورتبهي باشد نه به بازار كالا

و توليدكننـدگان تضييع حقوق مصرفد مانع از توانميمتغييرهاي اقتصادي باشد، كنندگان شـده

و كاهش قيمت تمام شده هدايت را به سمت افزايش بهره و كيفيت توليدات خود .ندكوري

در عنـوانبهشوراي رقابت؛.4 و اختيـارات اعمـال رگولاتـوري فرابخشـي، صـلاحيت

قي حـاكم بـر هاي حقوقي متعددي مواجه است كه توفيق بيشتر منطق حقـو خويش با چالش

و خلأهاي موجود خواهـد بـود صلاحيت گونـه كـه اشـارهآن. هاي شورا در گرو رفع موانع

و شـأن، نظـارتتيصـلاحي،حقـوقتيماهها، مسائلي چون شد، از اهم اين چالش پـذيري

و ابعـاد ديگـري نيـز قضايي شوراست كه هر يك از اين چالش ها در بطن خود بـا جزئيـات

ازور ايناز. همراه است ي كلـي هـا سياسـت قـانون اجـراي ضمن رفع خلأهاي متعـدد ناشـي

ر)44(اصل .گذار ضرورت داردفع چنين شبهاتي نيز از سوي قانون،
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