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 مقدمه

 

 مقدمه

رسرترش    همدنرین  توسعه جوامع بشرری ، تنروع و پیدیردری روابرط و موضروعات     

دخالت دولت ها در امور و ایجاد سازمان هرای اداری متعردد مناسربات جدیردی در     

روابط حقوقی  و اجتماعی ظاهر رشت که از جنبه های مختلر  بررای مراجرع عرام     

قضایی  ناشناخته بود و ورود در ماهیت و حل و فصل دعاوی ناشی از آنها ، نیراز بره   

رد از طرف دیگر رفع اختلاف ناشی آن دا اطلاعات فنی و آراهی های تخصصی را

نیازمند به سرعت عمل و اتخاذ تصمیم  بود که بالطبع مراجع عمومی قضایی و آیرین  

دادرسی آن سازرار نبود پس مراجعی در خارج  از سرامانه مراجرع عمرومی قضرایی     

بوجود آمده اند که از نظر تشکیلات و سازماندهی ارتباطی با قوه قضراییه نداشرت و   

و بر  غالبا قضات دادرستری یکی از از اعضا اینگونه مراجع را تشکیل می دهد لیکن

اساس قوانین ماهوی  وشکلی ویژه به اختلافاتی که از اجررای قروانین خراص ناشری     

 میگردد رسیدری می نمایند .

قضرراوتی  و تنرروع موجررود در  قرروانین خابرره  ایجررا  میرردارد  رسررتردری مراجررع 

کارشناسان  حقوقی  با تشکیلات  ، بلاحیت،  نحوه رسیدری و . . . این مراجرع بره   

 منظور ارایه دفاعیه متقن در پرونده های مرتبط آشنا شوند . 



 مقدمه

 

این مجموعه  تلاشی است هرچند کوچک به منظور ارتقاء سطح آموخته های قبلی  

قضراوتی در قروانین راجرع بره     شربه   ناسان حقوقی شهرداری تهرران برا مراجرع    کارش

 شهرداری است که انشالله مورد استفاده و بهره برداری قرار ریرد .
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  قانون شهرداری 55ماده 02بند کمیسیون 

 

 مستند قانونی تشکیل کمیسیون :

 :اسرت کره مقررر میردارد      قرانون شرهرداری   55مراده   00بنرد   کمیسریون مستند قانونی تشکیل ایرن  

جلوریری از ایجاد و تأسیس کلیه اماکن که بنحوی از انحاء موجب بروز مزاحمت برای ساکنین ))

 ،کارراهها،یا مخال  ابول بهداشت در شهرهاست شهرداری مکل  است از تأسیس کارخانه ها

همدنرین مراکرزی کره مرواد محترقره مری سرازند و         راراژهای عمومی و تعمیرراه ها و دکان ها و

و بطور کلی تمام مشاغل و کسب هایی که ایجراد مزاحمرت و    ابطبل چارپایان و مراکز دامداری 

و  نماید جلوریری کنرد یا عفونت و یا تجمع حشرات و جانوران نماید سروبدا کنند یا تولید دود 

ریب کوره های آجر و رچ و آهکپزی و خزینه ررمابه های عمومی کره مخرال  بهداشرت    در تخ

است اقدام نماید و با نظارت و مراقبت در وضع دودکش های اماکن و کارخانه ها و وسایط نقلیره  

و هرراه تأسیسات  دود ایجاد میکند از آلوده شدن هوای شهر جلو ریری نماید  اکه کار کرن آنه

ل از تصویب این قانون بوجود آمده باشد آنها را تعطیل کند و ارر لازم شود آنها را مذکور فوق قب

 ((خارج از شهر انتقال دهد.ه ب

خرارج از شرهر مکلر  اسرت مراترب را      ه شهرداری درمورد تعطیل و تخریب و انتقال بر  -تبصره

هرداری شر بره نظرر   ضمن دادن مهلت مناسبی به باحبان آنهرا ابرلان نمایرد و اررر براحب ملرک       

معترض باشد باید ظرف ده روز اعتراض خرود را بره کمیسریونی مرکرب از سره نفرر کره ازطررف         

هرراه رأی شورای شهر انتخا  خواهند شد تسلیم کند. رأی کمیسیون قطعی و لازم الاجراء است.
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کمیسیون مبنی بر تأیید نظر شهرداری باشد و یا باحب ملک درموقع اعتراض نکرده و یا درمهلت 

 ر شخصاً اقدام نکند، شهرداری بوسیله مأمورین خود رأساً اقدام خواهد نمود.مقر

 

 قانون شهرداری 55ماده  02صلاحیت کمیسیون بند 

مرجع رسریدری بره اعترراض شرهروندان از      ،قانون شهرداری 55ماده  00کمیسیون بند بر این مبنا، 

 مزاحم به خارج از شرهر یب و انتقال بنایع و مشاغل تشخیص شهرداری در ارتباط با تعطیل ، تخر

هررراه   و اعتراض باحب ملک باید ظرف ده روز به کمیسیون یاد شده تحویل داده شود. میباشد

رأی کمیسیون مبنی بر تأیید نظر شهرداری باشد و یا باحب ملک به موقع اعتراض نکرده و یا در 

تصرمیم  له مأمورین خود رأساً اقردام خواهرد نمود.  مهلت مقرر شخصاً اقدام نکند شهرداری به وسی

های  براساس بنرد   00بند رای کمیسیون  قطعی شهرداری در ارتباط با واحدهای موجد مزاحمت و

دیوان عردالت اداری قابرل شرکایت و رسریدری در      تشکیلات و آیین دادرسی  قانون 80ماده 0و8

مزبور به طریق قانونی نقض رای کمیسیون  بدیهی است تا زمانی که دیوان عدالت اداری می باشد.

 ،دیروان عردالت اداری برادر نگرردد    آن توسرط  ویا دستور موقت برای جلوریری از اجرای نشده 

 .لازم الاجرا خواهد بود

 

 : 55ماده  02تشکیلات کمیسیون بند 

عضو تشکیل می شود تمامی اعضا توسط شورای اسلامی شهر انتخا  میشوند.  9این کمیسیون از 

در عمل شورای اسلامی شهر ، نمایندران بهداشت ، شهرداری و قوه قضاییه را بعنروان اعضرا ایرن    
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جلسات کمیسیون مزبور با حضور هر سه نفر اعضا رسمیت  می یابد و  . کمیسیون معرفی می نماید

 اعتبار رای اکثریت مطلق می باشد . مناط

در شهرهای بزرگ کمیسیون فوق دارای دبیرخانه مستقل با پرسنل مورد نیاز فعالیت می نمایرد امرا   

در شهرهای کوچک به علت حجم کم کار کمیسیون ، فاقد دبیرخانه بوده و امورات کمیسریون را   

ا در شرهرهای دارای دبیرخانره دعروت    احدی از پرسنل با ابلان رسمی شهردار انجام می دهد. فلرذ 

نامه با امضای دبیر کمیسیون و در شهرهای فاقد دبیرخانه دعوت نامه با امضای شهردار یا قایم مقام 

 ایشان بورت می ریرد. 

 

در شهرهای دارای دبیرخانه دبیر کمیسیون مسئول پیگیری مصروبات کمیسریون مری باشرد. امرا در      

احدی از پرسنل که از طرف شهردار با ابلان رسمی تعیین خواهرد  شهرهای فاقد دبیرخانه ، توسط 

 می باشد.   55ماده  00شد، مسئول پیگیری مصوبات کمیسیون بند 

محل تشکیل جلسات توسط شهرداری تعیین می ررردد. در برورتی کره در سراختمان شرهرداری      

هرر محلری کره    محل مناسبی باشد، کمیسریون در سراختمان شرهرداری و در غیرر ایرن برورت در       

 شهرداری تعیین نماید کمیسیون بررزار می رردد.

 

 نحوه رسیدگی  

حسب اطلاع وابرله   رسیدری به مشاغل مزاحم و آلاینده شهری بدین شکل است که شهرداری، 

،  توجه به ررزارش مرامورین شرهرداری شرول موجرد مزاحمرت را تشرخیص         ا با از شهروندان و ی

در .و کسبی واحد متخل  را به متصردی آن ابرلان مری نمایرد     مراتب آلایندری و مزاحمت شولی
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و انتقال به خارج از شهر، مهلرت مناسربی داده   اجرای تمهیدات  تعطیلی یا  ابلاغیه به مخاطب برای

روز اعتراض خود  80ارر باحب ملک به نظر شهرداری اعتراضی داشته باشد باید ظرف .می شود

 .را به کمیسیونی مرکب از سه نفرکه توسط شورای اسلامی شهر تعیین می رردد تقدیم دارد

اعتراض مالک در دبیرخانه کمیسیون ) شرهرداری ( ثبرت و توسرط دبیرر کمیسریون ) شرهرداری (       

 اعضای کمیسیون دعوت می رردند.  

ت نیاز به حضور مالک ، مقرر خواهد کمیسیون در اولین جلسه خود موضوع را بررسی و در بور

نمود تا در جلسه دیگری از مالک نیز دعروت بعمرل آیرد و یرا اینکره برا مطالعره و بررسری لایحره          

اعتراضیه مالک و درخواست شهرداری با در نظر ررفتن قوانین و مقررات جاری نسبت به بردور  

 رای اقدام می نماید. 

هرداری باشد و یا باحب ملک به موقع اعتراض نکررده  هرراه رای کمیسیون مبنی بر تأیید نظر ش

و یا شخصاً دستور اجرای رای را نکرده باشد، شهرداری به وسیله مأمورین خود راسا اقدام خواهد 

 نمود. 

ملک به نظر شهرداری اعتراض نمایرد و یرا اینکره کمیسریون نظرر شرهرداری را        حبارر اساساً با

نسبت به برطرف نمودن مشکل آلاینردری و مزاحمرت شرولی و     تأیید نماید و یا اینکه مهلت مقرر

تمهیردات  ویرا    حرفه ای خود اقدام ننماید ، شهرداری به وسیله مأمورین خرود نسربت بره تعطیلری     

به بورت یک مرحلره ای اسرت و    55ماده  00کمیسیون بند در از طرفی رسیدری .اقدام می نماید

از آنجاییکه رأی مذکور نیز از جمله آرای کمیسریون   اما است و لازم الاجرا رأی کمیسیون قطعی

های اداری می باشد می تروان برا شرکایت در دیروان عردالت اداری خواسرتار نقرض رأی برادره         

 .رردید
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بدیهی است به منظور جلوریری از تبعات سیاسی و اجتماعی لازم هنگام تعطیل نمودن امراکن و    

از اجررای تصرمیم شرهرداری یرا رأی کمیسریون، برا       یا انتقال محل کسرب بره خرارج از شرهر قبرل      

  .فرمانداری و دادرستری محل هماهنگی لازم بعمل آید
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 :شاکی 

 تهران  80شهرداری منطقه   55ماده  00طرف شکایت :کمیسیون بند 

 قانون شهرداری ها  55ماده 00موضوع شکایت :اعتراض به رای قطعی کمیسیون بند 

رردشگار :شاکی به موجب دادخواستی که  پس از ثبت  عمومی  در دیوان به این شعبه ارجاع 

شده اجمالا بیان داشته رای بادره از سوی کمیسیون مذکور مبنی بر توق  فعالیت و تعطیلی محل 

بحیحا ابدار نیافته زیرا شهرداری خود مجوز توییرات و بازسازی و پایان کار مجدد را داده و از 

سوی دیگر کلیه ضوابط آتش نشانی و ایمنی  رعایت شده  لذا  ضمن بیان  دلایل موایرت رای 

معترض عنه با موازین  قانونی خواستار رسیدری از دیوان شده است که با ارجاع موضوع به این 

شعبه و متعاقب ابلان دادخواست شاکی و ضمایم آن به طرف شکایت خلابه دفاعیات مرقوم از 

ی عنه به شرح لایحه تقدیمی که ثبت دفتر لوایح نیز حکایت از آن دارد که شهرداری سوی مشتک

به لحاظ احراز مزاحمت هایی مانند عدم احراز شرایط کارراهی و تردد خود روهای مربوطه در 

معابر عمومی از سوی شاکی در راستای عمل به وظای  قانونی خود موضوع را جهت رسیدری و 

به کمیسیون مذکور ارسال و کمیسیون طبق مقررات به موضوع رسیدری و سیر مراحل قانونی 

 مبادرت به بدور رای نموده است .لذا ضمن ابرار بر بحت رای و النطباق آن با موازین قاننونی 
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خواستار رد شکایت شاکی رردیده است .اینک پس از تشری  مقدماتی شعبه سیزدهم دیوان 

اده به تصدی امضا کننده ذیل تشکیل و پرونده کلاسه فوق تحت عدالت اداری در وقت فوق الع

نظر است .با توجه به محتویات پرونده ختم رسیدری را اعلام و با استعانت از خداوند متعال به 

 شرح ذیل مبادرت به بدور رای می نماید.

 ((  رای دیوان))   

ون شهرداری ها با عنایت به قان 55ماده 00در خصوص اعتراض شاکی نسبت به رای کمیسیون بند 

مجموع اوراق و محتویات پرونده، ملاحظه مدارک و مستندات شاکی و لایحه دفاعیه طرف 

شکایت ، نظر به اینکه در رای معترض عنه دلیل موجهی مبنی بر تعطیلی واحد کسبی ) انبار کالا ( 

که در مانحن فیه  ذکر شده و دلایل احراز مزاحمت شولی در آرا بادره قید رردد، در حالی

موارد مذکور قید نگردیده است .از سوی دیگر در مورد فعالیت واحد مذکور ، هیدگونه شکایتی 

از سوی مالکین و سکنه محل استقرار آن به شهرداری مربوطه وابل نگردیده فلذا شکایت 

ز مطروحه  را مقرون به بحت تشخیص و به منظور احراز ضرورت تعطیلی  و  مزاحمت شولی ا

طریق ارجاع امر به کارشناس رسمی دادرستری و معاینه محل توسط اعضا محترم کمیسیون ، 

قانون نتشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری و  800و  35، 39، 88، 80مستندا به مواد 

 قانون آیین دادرسی دادراههای عمومی و انقلا  در امور مدنی ضمن نقض  052و   011مواد 
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عترض عنه ، حکم به ورود شکایت و الزام کمیسیون به رسیدری مجدد ، با رعایت جهات رای م

ذکر شده بادر و اعلام می نماید .رای بادره ظرف بیست روز پس از ابلان قابل تجدید نظر 

 خواهی در شعب تجدید نظر دیوان عدالت اداری خواهد بود .
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 دادنامه

 80منطقه تجدید نظر خواه : شهرداری تهران 

 موضوع تجدید نظر خواسته :اعتراض به رای بدوی

 00رردشکار :شاکی به طرفیت شهرداری تهران به خواسته اعتراض به رای قطعی کمیسیون بند 

قانون شهرداری ها دادخواستی را تقدیم دیوان عدالت اداری نموده که به شعبه بدوی  55ماده 

دادنامه مذکور حکم به ورود شکایت بادر رردیده ارجاع و پس از انجام تشریفات قانونی طبق 

است طرف شکایت به این رای اعتراض و با ذکر دلایلی تجدید نظر خواهی کرده است پس از 

تجدید نظر در وقت فوق العاده به تصدی امضا کنندران  99انجام اقدامات قانونی ، اینک شعبه 

و بررسی اسناد و مدارک موجود در آنها و تشکیل بعد از ملاحظه پرونده های بدوی و تجدید نظر 

 انجام شور ختم رسیدری را اعلام و به شرح زیر اقدام به بدور رای می نماید .

 ((رای دیوان)) 

نظر به اینکه اعتراض تجدید نظر خواه به کیفیتی نیست که اساس استنباط شعبه بدوی را مخدوش 

نماید از سوی دیگر به لحاظ نقص تحقیقاتی طرفین در مواردی از جمله موارد مندرج در نظریه 

هیات تشخیص مزاحمت اختلاف دارند دادخواست شاکی و لایحه دفاعیه وی در مرحله تجدید 

 حه طرف شکایت در مرحله بدوی و دادخواست تجدید نظر خواهی و اسناد و مدارک نظر و لای



ون شهرداریقان 55ماده  00کمیسون بند   

01 
  واحدآموزش و پژوهش اداره کل حقوقی

 

 

ارایه شده آنها به رونه ای نیست که اختلافات ، ایرادات و ابهامات را حل و فصل کرده باشد با 

این وب  رای شعبه بدوی دیوان در نقض رای مورد شکایت وفق مقررات و موازین قانونی بوده 

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری و با رد تجدید نظر 28و به استناد ماده 

هی با ابلاح ذیل تایید و ابرام می رردداز جهت دیگر برای رفع ابهامات و ایرادات جلب خوا

نظریه نظریه کارشناسان رسمی دادرستری در موضوعات تخصصی مورد اختلاف ضرورت دارد 

و  39،31، 18که بدون ملاحظه آن تصمیم ریری ممکن نخواهد بود لذا با اختیار حابل از مواد 

از همان قانون ناظر به مبحث  800و آیین دادرسی دیوان عدلت اداری  و ماده  قانون تشکیلات 21

ششم ) رجوع به کارشناس ( از قانون آیین دادرسی دادراهای عمومی و انقلا  در امور مدنی 

مقرر می رردد کمیسیون با جلب نظریه هیات سه نفره از کارشناسان رسمی دادرستری در امور 

ر به انتخا  هر کدام از طرفین و نفر سوم مرضی الطرفین و الا به انتخا  مربوطه با ترکیب یک نف

رجع رسیدری کننده با هزینه شاکی در موضوعات تخصصی مورد اختلاف مذکور طبق مقررات م

 .قانون دیوان قطعی است  9قانونی به موضوع رسیدری نمایند رای باده بر اساس مقررات ماده 
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 انون تاسیس شورایعالی شهرسازی و معماری ایران ق 5کمیسیون ماده 

 

 مستند قانونی تشکیل کمیسیون 

 است معماری و سازی شهر شورایعالی تاسیس قانون 5 ماده ، کمیسیون این تشکیل قانونی مستند

 وسیلة به استان هر در آنها توییرات و شهری تفصیلی طرحهای تصویب و بررسی)) میدارد مقرر که

  شهردار عضویت  با و(  استانداری عمرانی معاون وی غیا  در و)  استاندار ریاست به کمیسیونی

 و فرهنگی میراث سازمان و کشاورزی جهاد وزارت ،  شهرسازی و مسکن  نمایندران و

 نظام سازمان نماینده و ربط ذی شهر اسلامی شورای همدنین و دستی بنایع و رردشگری

 .((  شود می انجام رای حق بدون( شهرسازی یا معماری تخصص با)  استان مهندسی

 از متشکل کمیسیون فنی( کمیته) کاررروه برعهده کمیسیون این فنی هایبررسی ر8 تبصره

 . باشدمی شهر تفصیلی طرح مشاور و کمیسیون نمایندران

 . باشدمی استان شهرسازی و مسکن سازمان در کمیسیون دبیرخانه ر0 تبصره
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 نیرو، کشور، ، شهرسازی وراه  وزراء ربطذی معاونین شهرتهران مورد در ر9 تبصره

 رردشگری فرهنگی، ،میراث زیست محیط حفاظت سازمانهای رؤسای معاونین و جهادکشاورزی

 تهران شهر اسلامی شورای رییس همدنین و( کمیسیون رییس) تهران شهردار و دستی بنایع و

 .باشندمی کمیسیون اعضاء رأی، حق بدون

 اکثریت حضرور با کمیسیون جلسات. خواهدبود تهران شهرداری در کمیسیون این دبیرخانه محل

 . است معتبر موافق رأی چرهار با حداقل کمیسیون تصمیمات و یافته رسمریت اعضاء

 شهرها سایر در و کشور وزیر نماینده تهران، در شهر اسلامی شورای فقدان بورت در ر1 تبصره

 ربطذی کمیسیون در شهر اسلامی شورایرییس جای به استاندار سوی از شده معرفی نماینده

 .نمود خواهد شرکت

  صلاحیت

 در مقرر کمیسیون وسیله به هراستان در  آنها وتوییرات شهری تفصیلی طرحهای تصویب و بررسی

به موجب بندهای  . شود می انجام ایران ومعماری یسازشهر عالی شورای تاسیس قانون( 5) ماده

قانون توییر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و شهر سازی و تعیین  8ماده 9و  0

حهای جامع و تفصیلی تعری  و ) با ابلاحیه های بعدی (طر 8959تیرماه  83وظای  آن مصو  
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، یه اینامه نحوه بررسی و تصویب طرح های توسعه و عمران محلی ، ناحآیین تعاری  مذکور در 

هیات وزیران مورد تاکید  80/80/8921منطقه ای و ملی و مقررات شهرسازی و معماری مصو  

حی است بر اساس قرار ررفته است .به موجب قانون فوق الذکر )) طرح تفصیلی عبارت از طر

معیارها و ضوابط کلی طرح جامع شهر نحوه استفاده از زمینهای شهری در سطح محلات مختل  

نها و وضع دقیق و تفصیلی شبکه عبور و مرور و آساحت دقیق برای هر یک از مو  وقعیت شهر و م

مناطق میزان و تراکم جمعیت و تراکم ساختمانی در واحدهای شهری و اولویت های مربوط به 

قعیت کلیه عوامل مختل  شهری در آن وبهسازی و نوسازی و توسعه و حل مشکلات شهری و م

تعیین می شود و نقشه ها و مشخصات مربوط به مالکیت بر اساس مدارک ثبتی تهیه و تنظیم می 

 رردد.((

 وملی منطقهای محلی، وعمران توسعه های طرح وتصویب بررسی نحوه نامه آیین 11 ماده وفق

 آنها عمل حوزه که آنها بعدی توییرات و تفصیلی طرحهای«  کشور ومعماری شهرسازی مقرراتو

 با که شوند تصویبو تهیه طوری باید باشد،می شهر مصو  جامع طرح محدوده داخل در برفاً

 که بورتی در و باشند نداشته تناقضی جامع طرح در مقرر ضوابط اساس و عمده و ابلی اهداف

 عالی شورای مصوبات در که جامع طرح عمده رهنمودهایو اهداف با مذکور طرحهای مفاد
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 اعتبارعالی شورای تأیید و استان شورای تصویب از پس باشد داشته تناقض است، شده تعیین

 .« داشت خواهد

 تشکیلات 

 به شرح ذیل میباشند:  5اعضا کمیسیون ماده 

 استاندار) در غیا  وی معاون عمرانی استانداری ( ریاست کمیسیون 

 شهردار شهر  ذیربط 

 نماینده وزرات راه و شهرسازی

 نماینده وزارت جهاد کشاورزی 

 نماینده سازمان سازمان میراث فرهنگی و رردشگری و بنایع دستی 

  8رییس شورای اسلامی شهر ذیربط بدون حق رای

 نماینده سازمان نظام مهندسی  استان ) با تخصص معماری یا شهرسازی ( بدون حق رای 

( قانون تاسیس شورای عالی شهرشازی ومعماری ایران 5ضمنا  با استناد به قانون ابلاح ماده )    

( قانون ابلاحی فوق 5ماده ) 9اعضاءکمیسیون در مورد شهر تهران بشرح مقرر در تبصره 

  (  است.     09/8/8911الذکر)مصو  

                                                           

 ازی ومعماری ایران( قانون تاسیس شورای عالی شهرس5) قانون ابلاح ماده  4تبصره موجب  به  -8 
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نفر دیگر از اعضا رسمیت خواهد یافت و 9با حضور رییس ، دبیر و  5جلسات کمیسیون های  ماده 

 0رای موافق مناط اعتبار خواهد بود . 1تصمیمات و مصوبات آن با 

( قانون تاسیس شورای عالی شهرسازی ومعماری 5قانون ابلاح ماده ) 9بموجب ذیل تبصره   

شهر تهران جلسات کمیسیون با حضور اکثریت اعضا رسمیت یافته و تصمیمات  مورددر  ایران

 کمیسیون حداقل با چهار رای موافق معتبر است .

 .دعوت از اعضای کمیسیون جهت تشکیل جلسات توسط دبیرخانه کمیسیون بورت می ریرد 

استان است و محل در کلیه استان های کشور دبیر خانه کمیسیون در سازمان مسکن و شهرسازی 

تشکیلات جلسات طبق نظر استاندار در استانداری یا سازمان مسکن و شهرسازی استان تشکیل می 

 شود.

 محل دبیرخانه کمیسیون در تهران شهرداری تهران میباشد.

                                                           
درسایت 052کتا  مجموعه ضوابط،مقررات ومصوبات موردی شورای عالی شهرسازی ومعماری ایران ،بفحه -0 

https://www.mrud.ir    
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(موایر با اساس طرح جامع شهر  15( بجز مواردی که بموجب ماده )5تصمیمات کمیسیون ماده )

فابله توسط دببر کمیسیون به مراجع مربوط اعلام شده ورونوشت آن برای تشخیص داده شود بلا

اعضا ارسال خواهد شدومصوبات ونقشه ها ومدارک مربوط متعاقباً حداکثر ظرف یک ماه با 

 امضای رییس کمیسیون به سازمانها واررانهای مجری طرح   ابلان خواهد شد. 

 

  5نحوه اجرا  مصوبات کمیسیون ماده 

مصوبات خود را  توسط دبیر کمیسیون به مراجع  مربوطه اعلام می نماید  .   5ماده  کمیسیون

 5همدنین مرجع رسیدری  قانونی به اعتراضات مالک یا مالکین به تصمیمات کمیسیون ماده 

 دیوان عدالت اداری می باشد.
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 شاکی : 

قانون شورای عالی شهرسازی و  طرف شکایت : شهرداری تهران  وکمیسیون تبصره ماده پنج

 5و کمیسیون تبصره ماده  1شهرداری منطقه  -0معماری ایران مستقر در شهرداری تهران )ابلی( 

 قانون شورای عالی شهرسازی و معماری )وارد ثالث(

تهران و کمیسیون تبصره ماده  1ابطال اقدامات شهرداری منطقه  -8موضوع شکایت و خواسته : 

ی عالی شهرسازی و معماری ایران و الزام آنان اعاده به حالت سابق )پارک( که پنج قانون شورا

راجع به ملک  5شاکی خواسته خویش را ابطال پروانه ساخت و ابطال مصوبه کمیسیون ماده 

 بدور حکم بر رد شکایت شاکی ابلی )وارد ثالث( -0مذکور اعلام نموده است )ابلی( 

تهران و کمیسیون  1ز آن دارد شاکی بطرفیت شهرداری منطقه رردشکار : اوراق پرونده حکایت ا

تبصره ماده پنج  قانون شورای عالی شهرسازی و معماری ایران مستقر در شهرداری تهران به 

 تهران و کمیسیون تبصره ماده پنج قانون  1خواسته رسیدری و ابطال اقدامات شهرداری منطقه 
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و الزام آنان به اعاده به حالت سابق پارک و بدور دستور  شورای عالی شهرسازی و معماری ایران

موقت مبنی بر جلوریری از ادامه تخریب پارک و ساخت و ساز طرح شکایت می نماید و در 

 ----تهران ملک پلاک ثبتی  ---دادخواست تقدیمی اشعار رردیده ) اینجانبان ساکنان خیابان 

محدود شده از ده ها سال قبل پارک و فضای  ---بان و جنوباً به خیا ---که شمالاً به خیابان  

دریافتی  18و  21-31سبز و دارای وسایل بازی برای اطفال بوده است که عکس هوایی سال های 

از سازمان جورافیای نیروهای مسلح و تفسیر آنها توسط کارشناسان آن نهاد و طومار امضاء شده 

سال که موفق به قلع و قمع آنها نشده اند رویای توسط برخی اهالی منطقه و ده ها درختان کهن

با این ادعا که قصد  1بدق و بحت و حقانیت دادخواست می باشد لکن اخیراً شهرداری منطقه 

دارد قسمت کوچکی از زمین پارک را تبدیل به موزه مس و برنز نماید شروع به خشک نمودن و 

ل را نابود کرده و جدیداً در کمال ناباوری قلع و قمع درختان نموده و بدها ابله درختان کهنسا

متوجه شدیم شهرداری با طرح موضوع در کمیسیون تبصره ماده پنج قانون شهرسازی و معماری 

 ایران مستقر در شهرداری تهران و توییر کاربری پارک فوق الذکر زمین آن را به شخص ثالث 
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بادر نموده است. ... لذا تقاضای اقدام قانونی منتقل و پروانه ساخت برج پانزده طبقه نیز برای وی 

دارد . دیوان نظر به ضرورت وقت رسیدری جهت اتخاذ تصمیم راجع به بدور دستور موقت، 

دستورات لازم جهت تعیین وقت رسیدری در این خصوص بادر می نماید . در جلسه دادرسی 

مستندات تقدیمی نموده و به  مربوطه نماینده شهرداری ادعای عدم اطلاع از مفاد دادخواست و

همین جهت جلسه مزبور تجدید می رردد. در مورخه   جلسه مورد نظر تشکیل و نماینده 

با  8930شهرداری عنوان داشته ) ملک پلاک ثبتی   در طرح تفصیلی جدید شهر تهران مصو  

ار داشته ) با کد شناسایی   در پهنه )مسکونی( قرار ررفته است... ( سپس شاکی در آن جلسه اظه

عنایت به شرایط خابی که پس از قلع و قمع درختان و سابقه شهرداری در آن منطقه که زمین 

مورد بحث سومین پارکی است که تبدیل به اماکن مسکونی رردیده بنده نگران عواقب امنیتی 

موضوع هستم که خدای نخواسته مشکلی بوجود نیاید. لذا تقاضای بدور دستور موقت جهت 

و ابطال رأی کمیسیون  –وریری از تخریب  بیشتر فضای سبز و رسیدری و ابطال پروانه شماره جل

 ماده پنج در مورد آن زمین را دارم. دیوان به موجب دادنامه بشرط مضبوط در پرونده دستور 
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از ناحیه آقایان ال  و   دادخواست ورود ثالث به  8/8/8888موقت بادر می نماید . در مورخه 

خواسته رد شکایت و لوو دستور موقت تقدیم می رردد. در دادخواست واردین ثالث اشعار 

به حکایت سند مالکیت دفترچه ای پیوست ، ملک موضوع پرونده متعلق به آقای ج  -8رردیده... 

نوع  -0مالکیت اشخاص قرار داشته و هیدگاه پارک و یا فضای سبز نبوده است  بوده و در

کاربری املاک شهرهای ایران وفق قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری ایران مصو  

به عهده کمیسیون مرکب از ... می باشد که هر چند سال یکبار در قالب طرح تفصیلی شهر  58

لذا کاربری ملک هیدگاه فضای سبز و پارک نبوده و در طرح  مصو  و ابلان می رردد...

برای پارک تعری  نگردیده است و رأی غیر بان نیز نشان می دهد که ملک  Gتفصیلی نیز پهنه 

موکل غیر بان نیز می باشد... با توجه به اینکه شکایت شاکی مستند به هیدگونه دلیلی نبوده و با 

ن محله و همراه نبودن آنها و متشنج نمودن فضای خارج از تشبث به تعداد محدودی از ساکنی

رفتمانه قانونی در پرونده سعی در پیشبرد ادعای خود می نماید... لذا تقاضای رد شکایت و لوو 

 دستور موقت دارد. دیوان جهت رسیدری به خواسته لوو دستور موقت دستور تعیین وقت 
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یگردد نماینده حقوقی  شهرداری تهران  عنوان داشته رسیدری بادر و  جلسه مورخ      تشکیل م

متر مربع طبق نظریه دویست و  9100مطابق اسناد و مدارک موجود ملک مذکور  به مساحت 0

هفدهمین جلسه مورخ   سازمان پارک ها دارای رأی غیر بان می باشدهمدنین قابل ذکر است که 

شهرداری مرکز،  1منطقه  –اری ناحیه کاربری قبلی ملک مسکونی بوده و جهت استقرار شهرد

تقاضای خود را در کمیسیون ماده پنج مطرح می نماید و با خواسته مذکور موافقت و بدین ترتیب 

 893بورتجلسه شماره  0کاربری ملک از مسکونی به خدمات شهری توییر می یابد) بند 

قابل ذکر است به  همدنین 3/8/31شورای عالی شهرسازی و معماری مصو   5کمیسیون ماده 

)مسکونی( واقع می باشد. مطابق اسناد  R800ملک مذکور در پهنه  38موجب طرح تفصیلی سال 

و مدارک موجود در پرونده املاک شهرداری  منطقه مربوطه ، در اوایل انقلا  اسلامی ملک 

اجتماعی منتقل مزبور به بنیاد مستضعفان وارذار و پس از آن از سوی بنیاد مذکور به سازمان تأمین 

رردیده و سپس از سوی سازمان مذکور به شهرداری تهران انتقال یافته است... که مدتی 

 تهران مورد بهره برداری قرار می  1منطقه  –شهرداری از ملک موبوف به عنوان شهرداری ناحیه 



ایران معماری و شهرسازی شورایعالی تاسیس قانون 5 ماده کمیسیون  

19 
  واحدآموزش و پژوهش اداره کل حقوقی

 

 

طابق مبایعه دهد و پس از آن مدتی به فردی به نام آقای دال اجاره داده شده است و پس از آن م

نامه شماره ملک مذکور از سوی شهرداری تهران به شرکت مجتمع عمرانی ایرانشهر  در قبال 

مطالبات این شرکت از شهرداری منتقل می رردد. ... پس از طی مراحل قانونی سند مالکیت در 

اینکه در تاریخ    به نام مالکین فعلی ثبت رردیده است . پس از انتقال ملک متنازع فیه به علت 

واقع رردیده پروانه ساختمانی به شماره   جهت   R800طرح تفصیلی ملک متنازع فیه در پهنه 

احداث یازده طبقه مسکونی بادر رردیده است. وکیل شاکی ابلی اظهار داشته )... با توجه به 

هود مدارک و مستندات ارایه شده اعم از کارشناس سازمان جورافیایی نیروهای مسلح و شهادت ش

به درستی ثابت می نماید که کاربری فضای مذکور فضای سبز بوده  است. واردین ثالث ادعا 

نموده اند که شکایت موکل مستند به هیدگونه دلیلی نبوده.... قانون رذار در بسیاری از امور 

شهادت دو نفر شاهد عادل را دلیل محسو  نموده که در مانحن فیه هزاران نفر حاضر در هر 

ه ای شهادت به پارک و فضای سبز بودن ملک مورد نزاع دهند ثانیاً در رزارش کارشناسان محکم

 محترم سازمان جورافیای نیروهای مسلح در سه بند به وجود درختان انبوه و خیابان کشی و فضای 
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سبز بودن آن تصریح رردیده و ارر زمین فوق الذکر پارک و فضای سبز نبوده چرا در طول چهل 

... سازمان و اداره بزرگ بان در اختیار داشتن سند رسمی ملک فوق از آنه هیچ استفاده ای )  سال

غیر از مورد ادعای اهالی پارک و فضای سبز بودن ( نبرده اند.... از سوی آقای ) شاکی ابلی ( در 

ک مورخه لایحه ای وابل که در آن اشعار رردیده ) قبل از پیروزی انقلا  و فراری شدن مال

زمین پارک مورد نزاع  تبدیل به پارک و فضای سبز و محل بازی کودکان با وسایل بازی مورد 

نیاز می رردد لکن روشن نیست که دادراه انقلا  چرا آن زمین را به نفع بنیاد مستضعفان مصادره 

ختیار می نماید مدتی برفاً سند زمین ) نه ابل آن که پارک و مورد استفاده مردم بوده است( در ا

آن بنیاد بوده و پس از بی نتیجه ماندن اقدامات بنیاد جهت تصرف زمین پارک سرانجام روغن 

چران ریخته را نذر امامزاده نموده و آن را به سازمان تامین اجتماعی بابت طلب خود وارذار می 

ور را نماید . سازمان تامین اجتماعی نیز همدون سل  خود پس از تلاش های بی نتیجه زمین مذک

بابت طلب شهرداری تهران وارذار می نماید. که شهرداری تهران نیز به روش پیشینیان ملکی را 

 که قادر به تصرف آن در غیر از مورد پارک نبوده را بابت بدهی خود به واردین ثالث )برفاً سند 
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رد ادعای واردین  آن را ( انتقال می دهد.... لذا تقاضای اقدام قانونی برای ابقاء دستور موقت و

ثالث دارد از ناحیه اداره کل حقوقی شهرداری تهران نیز در مورخ  لایحه دفاعیه تقدیم که تقریباً 

مطالب منعکس در آن همان مطالبی است که در جلسه دادرسی مورخ بیان شده است. در تاریخ 

ای سبز بودن توسط وکیل شاکی ابلی طوماری ممضی به رواهی اهالی محل مبنی بر پارک و فض

ملک تقدیم می رردد در مورخ  از سوی وکیل واردین ثالث تصاویر تهیه شده از دیوار بلند و 

امنیتی ملک کموضوع پرونده تقدیم  و در آن اشاره شده این تصاویر رویای کذ  ادعای شاکب 

به لوو  مبنی بر استفاده عملی از ملک به عنوان پارک می باشد دیوان به موجب دادنامه    راجع

دستور موقت اتخاذ تصمیم می نماید. از سوی شهرداری تهران لایحه دفاعیه مثبوت به شماره   

تقدیم می رردد. و در آن مجدداً مطالب و دفاعیات سابق تاکید و اشاره می شود از ناحیه آقای ) 

لذا استدعا شاکی ابلی ( لایحه ای وابل که به شماره ثبت دفتر رردیده و در آن اشعار شده.... 

دارد با عنایت به موارد فوق الذکر و ادله ای که در لوایح قبلی تقدیم نموده ام از جمله شهادت 

 رروه کثیری از عالی رتبه ترین مقامات قضایی کشور از جمله سه نفر از معاونین محترم قضایی و 
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کشور که خود  بارها رؤسای شعب سابق آن دیوان و روسا و مستشاران فعلی و سابق دیوان عالی 

پارک و فضای سبز بودنه ملک مورد نزاع را مشاهده و شهادت خود را با امضا ورقه ای که تقدیم 

شده و فتوکپی آن پیوست می باشد اعلام فرموده اند و با عنایت به حساسیت منطقه که نزدیک به 

احدی از وکلای     مراکز حساس کشور می باشد، تقاضای اقدام قانونی دارد. در مورخه آقای 

وارد ثالث استعفای خویش را اعلام و متعاقبا در مورخ از سوی واردین ثالث به عنوان وکیل 

معرفی می ررددو از ناحیه وکیل اخیرالذکر لایحه ای تقدیم که به شماره ثبت دفتر شده و در 

رردیده )... پرونده مضبوط است از سوی آقای شاکی لایحه ای به شمار  وابل و در آن اشعار 

جلوی ساختمان شورای اسلامی شهر تهران  ---بدنبال تجمع عده زیادی از اهالی محترم منطقه 

در تاریخ جلسه ای با حضور سه نفر از اعضای محترم شورای اسلامی شهر، قایم مقام مقام محترم 

م شورا در دفتر دفتر شهردار تهران  و حقیر  و دو نفر از اهالی محل و چند نفر از کارمندان محتر

یکی از کارمندان محترم شورا تشکیل رردید ... در ابتدای جلسه به محض طرح موضوع پارک 

 بوستان کارمند محترم میزبان با تعجب سوال کرد ) قریب به این مضمون ( مگر چه بلایی سر 
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ال قبل پارک آمده؟ بانی و موسس پارک و فضای سبز بنده هستم زیرا در آن زمان حدود چهل س

بنده شهردار منطقه چهار تهران بوده و پارک فوق الذکر در زمان مسئولیت بنده احداث رردیده 

مجری برنامه سرزمین من در  ---است معاون محترم شهرسازی منطقه در پاسخ به سوال آقای 

 است مطابق نقشه های تفصیلی قدیم شهر تهران ---تاریخ اظهار داشت ملکی که واقع در خیابان 

دارای کاربری خدمات شهری بوده البته که  1منطقه  –با توجه به استقرار ساختمانه اداری ناحیه 

در آن فضا آبنمایی هم احداث شده بود و نیمکتی هم بوده مردم هم در کنار فعالیت های اداری 

اعم از ساختمان ناحیه از آن فضا بعضاً استفاده می کردند... با عنایت به موارد ممعنونه مذکور 

طومار امضا شده توسط بدها نفر ، شهود محلی و شهادت بسیاری از رجال با سابقه و بلنهد پایه 

دستگاه قضا، نقشه جورافیایی که دقیقاً بر اساس موازین قانونی سند رسمی مسلم می باشد و اقرار و 

ی بر پارک و و معاون محترم فعلی شهرداری فوق الذکر مبن 1اعتراف اخیر شهردار اسبق منطقه 

فضای سبز بودن ملک مورد نزاع و شلوغی بیش از حد منطقه و ترافیک سنگین که همگی از 

 حقانیت خواسته مردم می باشد لذا تقاضای اقدام قانونی دارد. ( از سوی آقای شاکی لایحه ای 
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مثبوت به شماره تقدیم و در آن عنوان رردیده ) مصوبه کمیسیون ماده پنج در ارتباط با توییر 

 503مصوبه شماره  83-1کاربری زمین پارک از خدمات اداری به مسکونی موایر نص بریح بند 

شورای عالی شهرسازی و معماری ایران می باشد که شهرداری تهران را موظ  به  88/0/38 –

یت کاربری زمین های مشمول خدمات شهری و پارک ها و فضای سبز در طرح حفظ و تثب

تفصیلی قدیم نموده هر چند در طرح تفصیلی جدید کاربری آنها توییر یافته باشد. مصوبه 

کمیسیون ماده پنج همدنین موایر نص بریح بند چهار از مصوبه شورای عالی شهرسازی و 

ساختاری توسعه  –طرح جامع شهر تهران طرح راهبردی تحت عنوان  5/3/13معماری ایران مورخ 

و عمران شهر تهران ) سند ابلی ( می باشد که شهرداری تهران را موظ  به حفظ و تثبیت 

کاربری های سبز و تجهیزات و تاسیسات شهری نموده و ملاک عمل را طرح تفصیلی قدیم مقرر 

ک که اکثر درختان آنها قطع و قمع و با زمین پار 35نموده است . علیرغم اینکه تا اواخر سال 

خشک رردیده است هیچ اقدامی در زمینه خاک برداری و رود برداری در آن زمین اتفاق 

 نیفتاده، کارشناسان نظام مهندس شهرداری به درون در تاریخ رواهی نموده اند که زمین فوق 
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شمالی رودبرداری انجام رردیده الذکر در حال خاکبرداری است و تا تراز منفی پنج متر از رذر

ساختمان ساخته شده در ضلع  35است این رواهی کذ  در حالی بادر شده که تا اواخر سال 

 35شمالی زمین که با فریب مردم در سالهای اخیر ساخته شده همدنان موجود بوده و اواخر سال 

انجام کار شدند و این تخریب که هنگام خاکبرداری مردم با تجمع مقابل پارک مانع از ادامه 

ممانعت تا تاریخ    ادامه داشت و در این هیچ خاکی از زمین خارج نشد تا شب موعود که رارد 

یگان ویژه پلیس امنیت با ضر  و شتم مردم راه را برای کامیونهای خاکبرداری آماده نمود. زمینی 

له دربرآن می باشد که ابله درخت در داخل و هفت اب 90را که در تاریخ اعلام کرده دارای 

باید حفظ شود در تاریخ موجودی درخت را بفر اعلام نموده در حالیکه هم اکنون علیرغم قلع و 

قمع اکثر درختها، حدود چهل ابله درخت با قدمت حدود بد سال قبل در ضلع شرق و غر  

یش از زمین وجود دارد. در پروانه بادره متصرف زمین را )مالک ادعایی( موظ  به غرس ب

هفتصد ابله درخت نموده اسد ارر به ادعای آنها زمین پارک و فضای سبز نبوده با چه مجوزی 

 برای بدور پروانه بر روی زمین بایر مالک ادعایی را موظ  به غرس هفتصد ابله درخت نموده 
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)نامه است. تقاضای اقدام قانونی دارد( از ناحیه شاکی لایحه ای وابل و در آن اشعار رردیده 

جدیدالوبول شورای عالی شهرسازی و معماری ایران که حسب شکایت حقیر بادر رردید 

حاکی است چنین توییراتی در کاربری زمین مورد نزاع باید حتماً به تصویب آن شورا برسد و 

چنین مصوبه ای حسب اعلام آن شورای عالی از ناحیه آن شورا تصویب نگردیده است. .تقاضای 

ی دارد. در مورخه مجدداً لایحه دیگری از سوی آقای شاکی تقدیم که در آن تقاضا اقدام قانون

شده از اداره رفاه وزارت دفاع استعلام قانونی بورت ریرد دیوان با توجه به جمیع اوراق پرونده 

 ختم رسیدری را اعلام و بشرح ذیل مبادرت به بدور رأی می نماید.

 (( رأی دیوان))  

 03/05/33یات پرونده و با توجه به اینکه شاکی ابلی در لایحه تقردیمی مرورخ   با عنایت به محتو

نسبت به شرح وضعیت ملک اقدام واعلام داشته ملک مذکور متعلق به .... بروده و بعرد از انقرلا     

 0مصادره رردیده. لذا مسکونی بودن آن از قبل از انقرلا  اسرلامی ایرران محررز مری باشرددربند       

 موضوع قانون شورای عالی شهرسازی و معماری ایران هم  5میسیون ماده بورتجلسه شماره ک
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اشاره به کاربری مسکونی ملک رردیده  و بنا به تقاضای شهرداری به خدمات شهری توییرر یافتره   

است و تعری  خدمات شهری با فضای سبز یا پارک در تعاری  کاربری های شهری متمایز بوده 

ی خدمات شهری ، شهرداری در آن مراکزی برای خدمت بره شرهروندان   به معنای دیگر در کاربر

کلانتری و نرواحی شرهرداری امرا     –دفتر پست  –آتش نشانی  –دایر می نماید همانند مراکز زباله 

پرارک   –کاربری فضای سبز غیر از کاربری خردمات شرهری اسرت و فضرای سربز شرامل پرارک        

ه می باشد و با توجه به اینکه هماهنگونره کره در   کودک و فضای سبز و کمربند سبز شهری و غیر

به موجب بورتجلسه مذکور کاربری مسکونی بنا به درخواست شهرداری و نیاز آن زمان  31سال 

افتتاح شده و نه فضرای سربز بردلیل     1به خدمات شهری توییر یافته و در آن شهرداری ناحیه منطقه 

یات ، ملرک مجردداً در پهنره مسرکونی قررار      عدم ضرورت استمرار خدمات شهری و بنا بره مقتضر  

ررفته است و نظر به اینکه برف اینکه مدتی در ملک مورد نظر شرهرداری مسرتقر شرده و عمروم     

بهردلیلی در آن تردد داشتند اعم از استفاده از فضای محوطه یا انجام اعمال اداری نمی توان بررای  

 و پارک تعری  خاص خودش را از  شهروندان از حیث فضای سبز حقی قایل شد و فضای سبز



ایران معماری و شهرسازی شورایعالی تاسیس قانون 5 ماده کمیسیون  

18 
  واحدآموزش و پژوهش اداره کل حقوقی

 

 

 

منظر قواعد شهرسازی دارد مضاف به اینکه حتی با وجود درختان در ملک ، برای آن ملک مورد 

نظر رأی بان هم بادر نگردیده است و با توجه به اینکه اعلام سازمان جورافیرایی نیروهرای مسرلح    

شد چررا کره مرجرع تشرخیص و تعیرین       مبنی بر وجود درختان در ملک نمی تواند مؤثر در مقام با

کاربری توسط قانونگذار مشخص شرده و سرازمان جورافیرایی نیروهرای مسرلح در ایرن خصروص        

بلاحیتی ندارد از سوی دیگر استشهادیه محلی نیز در امرور اداری نمری توانرد مرورد اسرتناد قررار       

ری بر خلاف قوانین ریرد زیرا که در حقوق عمومی می بایست ثابت رردد اعمال و تصمیمات ادا

موضوعه بورت ررفته است و این امر با شهادت شهود قابل اثبرات نمری باشرد بلکره برا مطابقرت       

اعمال و تصمیمات اداری با قانون قابل اثبات است و نظر به اینکه زمانی که ملکی در دفتر امرلاک  

دامیکره آن  بنام شخص یا اشخابی به ثبت می رسد همگان اعم از اشرخاص حقیقری و حقروقی ما   

سند رسمی باطل نشده ، مکل  به رعایت مالکیت شخص و حقوق ناشی از آن می باشرند و مفراد   

قانون ثبت هم مؤید این امر است و با توجه به اینکه مالک رسمی با مراجعه بره شرهرداری    00ماده 

 ی تقاضای بدور پروانه ساخت کرده و پهنه ملک نیز در کاربری مسکونی قرار ررفته شهردار
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قانون ثبرت و   29و  20مکل  به اعتبار دادن به سند رسمی و اجابت درخواست ایشان بوده و مواد 

قانون شهرداری هم در راستای تأیید این امر می باشد و قوانین ثبتی از جمله قواعد  55ماده  01بند 

متخلر   امری محسو  رشته که راها دربورت عدم اجررای آن قانونگرذار بررای مرأمور اداری     

قرانون ثبرت( و نظرر بره اینکره ادعرای شراکی ابرلی          29مجازات اداری در نظر ررفته است )مراده  

مصروبه   1/83درخصوص اینکه توییر کاربری از خدمات اداری به مسکونی موایر نص بریح بنرد  

شورای عالی و معماری ایران می باشد قابل پذیرش نبوده چرا که با وجرود   88/80/38-503شماره 

تفصیلی جدید و قرارریری ملک در پهنه مسکونی برای مالک رسمی حق مکتسبه ایجاد می طرح 

رردد و آن اعمال و تصمیمات اداری که موایر با حقوق مکتسبه اشخاص باشد قابل اعتنا نبروده از  

مصوبه مرذکور بره تجهیرزات شرهری اشراره شرده نره خردمات شرهری و           1/83سوی دیگر در بند 

تلفن و فاضلا  شهری  -راز -برق -تأسیسات زیربنایی شهری همانند آ تجهیزات شهری شامل 

می باشد و این امور منصرف از خدمات شهری بوده و با توجه به اینکه نتیجه ریری شراکی ابرلی   

 از قید غرس هفتصد ابله در زمین توسط مالک ادعایی در پروانه بادره که ارر زمین پارک یا 
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جوزی برروی زمین یا غرس هفتصد ابله درخت بادر می رردد بحیح فضای سبز نبوده با چه م

نمی باشد چرا که طرف شکایت دعوی ابلی و واردین ثالث منکر وجود درختان در ملک نشرده  

بلکه اعلام داشتند عربه فاقد کاربری فضای سبز یا بان مری باشرد و بره اعتقراد دیروان دربرورت       

احداث بنا شهرداری مری بایسرت نسربت بره اجررای      وجود درخت در محل و تقاضای مالک برای 

ذیل آن از  0و تبصره  5لایحه قانونی حفظ و رسترش فضای سبز در شهرها و ماده  1ماده  0تبصره 

آیین نامه اجرایی ابلاح قانون حفظ و رسترش فضای سبز در شهرها اقدام نماید و شهرداری نیرز  

شکایت به غرس درختان اشاره نموده و نظر بره  بر این اساس درمفاد پروانه ساخت بادره موضوع 

اینکه استناد. )شاکی ابلی ( به نامه مدیر کل محترم دفتر نظارت برر طررح هرای توسرعه و عمرران      

وزارت راه و شهرسازی قابل اجابت نبوده چرا که نامه مذکور بررفاً اعرلام عررض حرال تقردیمی      

ان می باشد بناء علی هذا با توجه بره مراترب   اهالی محل   به مدیر کل راه و و شهرسازی استان تهر

مرقوم و توجهابه اینکه جلوریری از اعمال حقوق مالکانه مالکین نسبت به مایملک خویش موایر با 

 قاعده تسلیط و حدیث نبوی الناس مسلون علی اموالهم و فاقد مبنای شرعی و قانونی بوده و نظر به 
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ایشان دلیل  و مدرک متقننی که مبین تعیرین کراربری فضرای    اینکه از ناحیه شاکی ابلی و وکیل 

سبز و پارک برای ملک مبحوث عنه از سوی مراجع ذیصلاح قانونی باشد، ابزار و اقامه نگردیده و 

موضوع قانون تأسیس شورای عالی شهرسرازی و معمراری ایرران هرم برا رعایرت        5کمیسیون ماده 

سبت به تعیین کاربری مسکونی اقدام نمروده   و متعاقرب   عوامل مؤثر در قضیه و اختیارات قانونی ن

آن شهرداری نیز بالحاظ موازین قانونی و ابول شهرسازی نسبت به بردور پروانره سراخت اقردام     

کرده    و از سوی شاکی ابلی و وکیل ایشان دلیل و مدرکی که اثبات نماید. پروانه ساخت مورد 

ر شده ابراز و ارایه نگردیرده و تخلر  از مفراد پروانره     نظر موایر با ابول و موازین شهرسازی باد

ساختمانی علی فرض بحت  از موجبات ابطال آن نبوده بنابراین مستنداً به مواد فوق الذکر و مواد 

قانون تشکیلات  و  آیین دادرسی دیوان عدالت اداری ضمن وارد دانستن شرکایت   39و  55و  80

بلی راجع به خواسته های مطروحه برادر و اعرلام مری    واردین ثالث حکم به رد شکایت شاکی ا

رردد. رأی ابداری ظرف بیست روز پس از ابلان قابرل اعترراض در مراجرع تجدیرد نظرر دیروان       

 عدالت اداری است.
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 1تجدید نظر خوانده : شهرداری تهران منطقه 

 دالت اداری   موضوع تجدید نظر خواسته : اعتراض به دادنامه بادره از شعبه بدوی دیوان ع

رردشکار : شاکی دادخواستی به طرفیت خوانده و به خواسته فوق الذکر به دیوان عدالت اداری 

تقدیم که پس از ثبت به کلاسه عمومی به این شعبه ارجاع رردید.جلسه شعبه دوم تجدید نظر  به 

نظر خواه  تصدی امضاکنندران زیر تشکیل و پرونده تحت نظر می باشد خواسته و شکایت تجدید

اجمالاً این است که رای بادره در چارچو  مقررات و موازین بادر نگردیده تقاضای رسیدری 

نموده حالیه با توجه به مراتب فوق و محتویات و مندرجات پرونده و تحقیقات انجام شده و دلایل 

از خداوند و مدارک و مستندات ارایه شده از ناحیه طرفین ختم رسیدری را اعلام و با استعانت 

 متعال بشرح ذیل مبادرت به بدور رأی می نماید. 

 " تجدید نظر  رأی  "

با بررسی اوراق و محتویات پرونده و ملاحظه دادنامه تجدید نظرخواسته و مفاد 

دادخواست تقدیمی و خلابه جریان پرونده در رردشکار و متن دادنامه معترض عنه و مندرجات 

 لایحه مدیر کل حقوقی شهرداری تهران و مستندات پیوست آن نیز حکایت دارد که ملک مورد 
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ازمان پارک ها دارای رای غیر بان بوده است. با تقاضای توییر شکایت طبق نظریه س

قانون  5کاربری آن از مسکونی به خدمات شهری بر اساس بند دو بورتجلسه کمیسیون ماده 

تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری موافقت بعمل آمده است  ودر پاسخ استعلام شهرداری 

مسکونی با تراکم  R800ه پلاک مذکور در زیر پهنه از کمیسیون ماده پنج مبنی بر این بوده ک

در هفت طبقه روی زمین قرار دارد و  %30و حداکثر سطح اشوال مجاز  %100متوسط حداکثر 

طبق اعلام شهرداری پروانه ساختمانی  بر همین اساس بادر رردیده است و طبق اعلام شهرداری 

پیروزی انقلا  اسلامی به یکی از وابستگان پلاک فوق الاشعار طبق محتویات پروند و در قبل از 

رژیم  منفور پهلوی تعلق داشته و بعد از پیروزی شکوهمند  انقلا  اسلامی به نفع بنیاد مستضعفان 

انقلا  اسلامی مصادره و سپس از طرف بنیاد مذکور در اختیار سازمان تأمین اجتماعی قرار 

انتقال یافته است و شهرداری نیز ملک  ررفت و سپس از طریق سازمان یاد شده به شهرداری

موبوف را در قبال مطالبات  شاکی به آنان وارذار نموده و سند رسمی انتقال  در دفتر خانه  

تهران به ثبت رسیده و هر کدام از نامبردران بموجب اسناد بادره هرکدام سه دانگ مشاع از 

لایحه اضافه نموده که پروانه  عربه و اعیان می باشند و اداره حقوقی شهرداری تهران در

منطقه چهار ثبت شده و از سیستم دفاتر 9ساختمانی ملک مذکور بدواً به نام شهرداری ناحیه 

 خدمات الکترونیک و شهرسازی مناطق ، بطور خودکار نام آخرین مالک در سیستم منظور می 
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شود حالیه با توجه به مراتب فوق و نظر به اینکه دادنامه تجدید نظر خواسته بطور مستند 

و مستدل بادر رردیده و تجدید نظر خواهی مطروحه از دادنامه مذکور در حدی نمی باشد که 

 20موجبات نقض دادنامه بادره از شعبه هفتم دیوان عدالت اداری را فراهم سازد و مطابق ماده 

بت نیز اسناد رسمی که با رعایت قوانین و مقررات قانون ثبت بادر رردیده باشد و قانون ث

مورخه 511مندرجات آن لازم الاجراء می باشد و مستنداً به رای وحدت رویه شماره 

پس از بدور پروانه ساختملنی برای دارنده آن حق مکتسبی به وجود می آید که  02/80/8919

ون اجازه قانون رذار فاقد وجاهت قانونی است علیهذا با رد تجدید سلب مذکور و یا توییر آن بد

نظرخواهی مطروحه دادنامه تجدید نظر خواسته مذکور را عیناً تایید و ابرام می نماید . رأی بادره 

 قطعی است. 
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 قانون شهرداری 77یون ماده کمیس

 

 مستند قانونی تشکیل کمیسیون:

رفع )): می دارد است که مقرر قانون شهرداری 22این کمیسیون، ماده تشکیل  مستند قانونی 

و بهای خدمات ارایه شده توسط  هررونه اختلاف بین مودی و شهرداری در مورد عوارض

به کمیسیونی مرکب از نمایندران وزارت کشور و  شهرداری و سازمان های وابسته به آن 

هایی که دادرستری و انجمن شهر ارجاع می شود و تصمیم کمیسیون مزبور قطعی است. بدهی

الاجرا به وسیله اداره ثبت طبق تصمیم این کمیسیون تشخیص داده شود، طبق مقررات اسناد لازم

میم کمیسیون مزبور به بدور اجراییه و باشد. اجرای ثبت مکل  است بر طبق تصقابل وبول می

وبول طلب شهرداری مبادرت نماید. در نقاطی که سازمان قضایی نباشد، رییس دادرستری 

شهرستان یک نفر را به نمایندری دادرستری تعیین می نماید و در غیا  انجمن شهر انتخا  

 (.(نماینده انجمن از طرف شورای شهرستان به عمل خواهد آمد

77کمیسیون ماده  صلاحیت   

 صلاحیت ذاتی

و بهای خدمات ارایه شده توسط  در مورد عوارض  رسیدری به اختلافات بین مودی و شهرداری

همدنین  .دارد قرار  22کمیسیون ماده  بلاحیت ذاتی در  شهرداری و سازمانهای وابسته به آن 

نامه مالی آیین 90.ماده است 22تقسیط مطالبات ناشی از عوارض نیز در بلاحیت کمیسیون ماده 
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شهرداری مجاز به تقسیط مطالبات خود ناشی از عوارض نیست مگر در »دارد ها بیان میشهرداری

ای از مواد قانون شهرداری قانون ابلاح پاره 22مواردی که به تشخیص کمیسیون منظور در ماده 

این بورت ممکن است  مؤدی قادر به پرداخت تمام بدهی خود به طور یک جانبه نباشد که در

بدهی مؤدی برای مدتی که از سه سال تجاوز نکند با بهره متداول بانک ملی ایران تقسیط شود، 

 «ولی در هر حال بدور مفاباحسا  موکول به وبول کلیه بدهی است

 صلاحیت محلی

قانون شهرداری تابعی از قلمرو جورافیایی شهرداری است که  22بلاحیت محلی کمیسیون ماده 

قانون شهرداری تابع قلمرو  22بلاحیت محلی کمیسیون ماده   در حوزه آن مستقر شده است.

جورافیایی شهرداری است که در حوزه آن مستقر شده است، بدین معنی که اعتراضات مربوط به 

توان این شود و در شهر دیگری نمیهمان شهر مطرح می 22عوارض هر شهری در کمیسیون ماده 

 رح کرد. اعتراض را مط

  :77تشکیلات کمیسیون ماده  

،نماینده وزرات کشور ، نماینده دادرستری  و نماینده  22اعضای تشکیل دهنده کمیسیون ماده 

مستقر در شهرداری است. البته دارای  22دبیرخانه کمیسیون ماده . شورای اسلامی شهر میباشند

نهاد شبه قضایی است و بر اساس شخصیت حقوقی مستقل از شهرداری میباشد و به ابطلاح یک 

ضوابط و مقررات مبادرت به بدور رای می نماید.معمولا یکی از کارکنان مجر  شهرداری به 

عنوان دبیرکمیسیون تعیین می رردد. دبیر کمیسیون مسئول دعوت از اعضا جهت تشکیل جلسه 
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کمیسیون در محل می باشد و همدنین مسئول پیگیری مصوبات و آراء کمیسیون میباشد. جلسات 

            دبیرخانه مستقر در شهرداری و یا هر مکان مناسبی که توسط شهردار تعیین نماید تشکیل

 رردد.می 

       در خصوص اینکه جلسات کمیسیون با حضور چند نفر از سه نفر اعضاء قانونی آن، رسمیت

 "قاعده  حاکمیتنون و تعداد اعضا و می یابد ، در این ماده اشاره نشده است. اما با تکیه بر روح قا

در غالب کمیسیون ها، می توان نتیجه ررفت  "اعتبار اکثریت آراء به بورت نص  به علاوه یک 

که جلسه با حضور هر سه عضو آن رسمیت می یابد. نظر به اینکه ارزش رأی هر عضو، مساوی با 

اعتبار هر کدام از آرای دیگر است ، و از این نظر فرقی بین رأی اعضا وجود ندارد. برای حصول 

رای ، اکثریت آراء یعنی حداقل دو رای از سه رای کفایت می کند، ولی نفر سوم باید با ذکر 

 رره رای درج و آن را امضا نماید.دلیل یا دلایل مخالفت خود را در ذیل ب

 77نحوه اجرا آرا کمیسیون ماده 

. در این ماده نحوه فاقد آیین نامه دادرسی خاص خود می باشدشهرداری قانون  22کمیسیون ماده 

ابلان ، دعوت از مؤدی و شهرداری و امکان و یا عدم امکان حضور آنان ذکر نشده است. بنابراین 

قضایی شبه می توان از ابول کلی مذکور در قانون آیین دادرسی مدنی بهره جست، تا این مرجع 

علاوه بر دبیر کمیسیون ، بتواند در تمیز حق از ابول دادرسی عادلانه استفاده نماید. ضمن اینکه 

حضور نماینده شهرداری برای ادای توضیحات و دفاع از حقوق شهرداری ضروری به نظر می 

 رسد. 
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دعوت از مؤدی یا وکیل قانونی وی برای حضور در جلسه کمیسیون و یا اعلام به وی جهت ارایه 

ت جلوریری از طولانی لایحه دفاعیه منع قانونی ندارد. ممکن است برخی از اعضاء کمیسیون جه

شدن بررسی، برف ارسال لایحه دفاعیه کتبی از طرف مؤدی را کافی دانسته و حضور مؤدی یا 

وکیل قانونی وی در جلسه را ضروری ندانند. از آنجا که لوایح دفاعیه اکثراً توسط مؤدی که الزاماً 

ای استدلال قانونی ، بر مسایل آشنایی با قواعد و مقررات حقوقی ندارد تنظیم می رردد. و غالباً بج

اخلاقی و عاطفی تکیه می کنند، به نظر می رسد توضیح کتبی کافی نباشد. از طرفی رعایت ابل 

بی طرفی اعضاء کمیسیون و نیز به منظور اعتبار رأی ، و اطمینان مؤدیان از اینک بر اساس حق 

 ن دعوی فراهم آید. رای بادر می رردد، ضرورت دارد تا امکان دفاع آزاد برای طرفی

 پس از اینکه عوارض متعلقه از سوی شهرداری اعلام و مورد اعتراض مؤدی واقع رردید،

کمیسیون با مطالعه پرونده و متن اعتراض  مودی دربورت رسیدن به یقین رای لازم بادر 

هت مینماید. در غیر اینصورت از طریق دبیر کمیسیون از شهرداری و مؤدی دعوت می رردد. تا ج

ادای توضیحات لازم در جلسه کمیسیون حاضر شوند. پس از استماع سخنان نماینده شهرداری و 

 مؤدی و بررسی مجدد و محتویات پرونده برابر ضوابط رای لازم بادر می رردد. 

تصمیم کمیسیون مذکور قابل اعتراض و شکایت در دیوان عدالت اداری می باشد و  مرجع  .

دیوان عدالت اداری بلاحیت تشکیلات و آیین دادرسی  قانون  80ماده  0مذکورطبق بند 

 .رسیدری به این نوع شکایت را دارد

  :ثبتاداره پیگیری آرای کمیسیون از طریق 

تشخیص داده   22قانون شهرداری  کلیه بدهی هایی که طبق کمیسیون ماده   22بر اساس ماده  

   .وسیله اداره ثبت قابل وبول می باشدمقررات اسناد لازم الاجرا به میشود  بر اساس 
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دایره اجرای ثبت مفاد اجراییه را به متعهد ابلان می کندو متعهد مکل  است ظرف ده روز مفاد 

اجراییه نداند میبایست ظرف همان مدت بورت مفاد آن را اجرا نماید و ارر خودرا قادر به اجرا 

   لی ندارد بریحاً اعلام کند. البته شهرداری جامع دارایی خود را به مسئول اجرا بدهد و ارر ما

می تواند قبل از انقضای مدت فوق تقاضای تأمین طلب خود را از اموال متعهد بنماید. در این 

بورت دایره اجراء بلافابله پس از ابلان اجراییه معادل موضوع سند لازم الاجرا را از اموال 

تعهد را نمی توان بازداشت کرد زیرا برخی از اموال البته تمامی اموال م .متعهد بازداشت می کند

  .مصداق مستثنیات دین بوده و قابل بازداشت نمی باشد
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 شاکی:

 83طرف شکایت : شهرداری منطقه 

 شهرداری تهران   22خواسته و موضوع شکایت : اعتراض به رای کمیسیون ماده 

رردشکار : شاکی بموجب دادخواست تقدیمی اجمالاً نقض رای کمیسیون فوق الذکر را به جهت 

موایرت بامقررا ت و به دلایل مذکور در دادخواست خواسته است و طرف شکایت نیز طی لایحه 

جوابیه ضمن تشریح و احصاء تخلفات و تبیین نحوه بدور رای تخلفات ساختمانی موضوع فیه را 

بول و ضوابط شهرسازی اعلام و رای کمیسیون را منطبق با موازین قانونی دانسته است. موایر با ا

لذا تقاضای رد شکایت را دارد. علیهذا با عنایت به محتویات پرونده ختم رسیدری را اعلام و با 

 استعانت از خداوند متعال به شرح آتی مبادرت به بدور رأ ی می نماید. 

 

 "رأی  دیوان " 

به خواسته نقض رأی  83دادخواست شاکی به طرفیت شهرداری منطقه در خصوص 

کمیسیون فوق الذکر با عنایت به محتویات پرونده و مفاد دادخواست تقدیمی و لایحه جوابیه 

منعکس در پرونده ، نظر به اینکه شاکی دلیل و ایراد مؤثر و موجهی که نقض رأی معترض عنه را 

 ر تطبیق رای کمیسیون موبوف با موازین موایرتی احراز نشده است ایجا  نماید، ارایه ننموده و د
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قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان  88مفهوم مخال  ماده  80و  8لذا مستنداً به مواد 

عدالت اداری، حکم به رد شکایت و مآلا ابرام رای کمیسیون فوق الذکر را بادر و اعلام می 

قانون اخیرالذکر ظرف مدت بیست روز پس از تاریخ ابلان  35اده رردد. رأی ابداری مستنداً به م

 قابل تجدید نظر خواهی در شعب تجدید نظر دیوان عدالت اداری می باشد.  
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 تجدید نظر خواه :

 83تجدید نظر خوانده : شهرداری تهران منطقه 

 تجدید نظرخواسته : اعتراض به دادنامه بادره از شعبه بدوی دیوان عدالت اداری   

 22رردشکار :شاکی به طرفیت شهرداری تهران به خواسته اعتراض به رای قطعی کمیسیون ماده 

قانون شهرداری ها دادخواستی را تقدیم دیوان عدالت اداری نموده که به شعبه بدوی ارجاع و پس 

دامات قانونی، طبق دادنامه مذکور حکم به رد شکایت بادر رردیده است. تجدید از انجام اق

نظرخواه به رأی اعتراض و با ذکر دلایلی تجدید نظر خواهی کرده است پس از انجام تشریفات 

قانونی، اینک شعبه تجدید نظر با حضور اعضاء تشکیل و بعد از ملاحظه پرونده های بدوی و 

مدارک موجود در آنها و انجام شور ختم رسیدری را اعلام و به شرح زیر تجدید نظر و اسناد و 

 اقدام به بدور رای می نماید. 

 " رأی دیوان" 

نظر بر اینکه دلایل موجه و مؤثری که موجب نقض و بی اعتباری رای شعبه بدوی را 

مورد  اثبات نماید در دادخواست تجدید نظر خواهی ارایه نشده است از سوی دیگر دادنامه

شکایت با توجه به دلایل طرفین و بر اساس مقررات و موازین قانونی بادر شده است و تخلفی که 

 موجب تضییع حقوق تجدید نظرخواه را فراهم نماید مشهود نیست بنابراین تجدید نظرخواهی غیر 
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قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری  28موجه تشخیص و به استناد ماده 

  شعبه بدوی تأیید و ابرام می رردد. رأی بادره قطعی است. 
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 قانون شهرداری 99کمیسیون ماده 

 

 مستند قانونی

 33به ماده  9تبصره به عنوان بند  9واحده قانون الحاق یک بند و ماده  9بند  0تبصره به موجب 

به منظور جلوریری از ساخت و سازهای غیر مجاز در خارج از حریم " قانون شهرداری ها 

نمایندران وزارت کشور، مصو  شهرها و نحوه رسیدری به موارد تخل  کمیسیونی مرکب از

تانداریها تشکیل خواهد شد. کمیسیون حسب مورد قوه قضاییه و وزارت مسکن و شهرسازی در اس

آیین  نامه  1و با توجه به طرح جامع ) چنانده طرح جامع به تصویب نرسیده باشد با رعایت ماده 

( 8938استفاده از اراضی ، احداث بنا و تاسیسات در خارج از حریم شهرها و روستاها مصو 

ه دربد تا هفتاد دربد قیمت روز اعیانی تکمیل بدور رأی قلع بنا یا جریمه معادل پنجانسبت به

مراجع ذیربط موظفند برای ساختمانهایی که طبق مقررات این قانون و نظر شده اقدام خواهد نمود. 

باحبان آنها برابر کمیسیون برای آنها جریمه تعیین و پرداخت رردیده در بورت درخواست

 "رواهی پایان کار بادر نمایند. 

 صلاحیت 

 میسیون  مرجع رسیدری به تخلفات  امور ساختمانی خارج از حریم می باشد.این ک
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 تشکیلات 

 این کمیسیون سه عضو به شرح زیر دارد : 

 نماینده وزارت راه و شهرسازی  -9نماینده قوه قضاییه  -0نماینده وزارت کشور  -8

جلسه با حضور هر سه نفر تشکیل می رردد. و رای اکثریت اعضا معتبر است و نظرات در 

بورتجلسه قید خواهد شد .تصمیمات کمیسیون با اکثریت آراء معتبر می باشد.ضمناً فرد مخال  

باید نظر خود را ذیل بورت جلسه مرقوم ، سپس آن را امضا نمایند. این کمیسیون تجدید نظر 

الک یا مالکین  معترض می توانند اعتراض خود را به دیوان عدالت اداری تقدیم ندارد فلذا م

نمایند تا برابر ضوابط اقدام لازم بعمل آید. دبیر کمیسیون مستقر در دفتر فنی استانداری هر استان 

مسئول دعوت بررزاری تشکیل جلسات می باشد. محل تشکیل جلسات استانداری می باشد. دفتر 

یگیری مصوبات می باشد. بدیهی است توسط مدیر کل دفتر فنی احدی از پرسنل فنی مسئول پ

 بعنوان دبیر کمیسیون منصو  و مسئول پیگیری خواهد بود. 

 روند رسیدگی

مراجع بدور پروانه در اراضی خارج از حریم شهرها موظّفند در بورت وبول اعلام تخل  از 

زدید مستمر از مناطق تحت حوزۀ مسؤولیت خود سوی مهندسین ناظر ساختمانی و یا در هنگام با

های نظارتی و هررونه رزارش مردمی و مشاهدۀ هررونه تخلّ  در خصوص در قالب رشت

ای به ساخت و ساز غیر مجاز و یا مخال  مفاد پروانه، توقّ  عملیات ساختمانی را طی اخطاریه

مجلس و تّخاذ تصمیم به همراه بورتذینفع یا نمایندۀ قانونی ابلان و موضوع را بلافابله جهت ا
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( قانون شهرداری مستقر در 33( مادۀ )9بند) (0مستندات به دبیرخانه کمیسیون موضوع تبصرۀ)

حوزۀ معاونت هماهنگی امور عمرانی استانداری )دفتر فنی( ارجاع نمایند. دبیرخانه کمیسیون 

روز  80اعلام نماید که ظرف موظ  است پس از وبول پرونده به ذینفع یا نماینده قانونی 

تواند از نظرات رروه تحقیق توضیحات خودرا کتبا ارسال نماید . کمیسیون در بورت لزوم می

های ارجاعی استفاده نماید. کمیسیون پس از بررسی محتویات پرونده و در رسیدری به پرونده

ه بدور رای مبادرت می دفاعیات ذینفع یا نماینده قانونی و عنداللزوم اخذ نظر رروه تحقیق ب

 نماید.

 نحوه اجرا 

نامة استفاده کمیسیون مکلّ  است در بورت عدم رعایت هر یک از شرایط و بندهای مواد آیین

مصو   -از اراضی، احداث بنا و تأسیسات در خارج از حریم شهرها و محدوده روستاها

ت کاربری، ضوابط و ها، عدم رعایو در شهرهای جدید و شهرک -هیأت وزیران 80/0/8938

های تفصیلی و آماده سازی و همدنین مقررات ملیّ ساختمان، عدم مقررات شهرسازی، طرح

رعایت ابول شهرسازی، فنی و بهداشتی و عدم احراز مالکیت، به قلع بنا و تأسیسات رأی دهد. 

رای  ماه نخواهد بود توسط کمیسیون برای اجرای 0در این بورت مهلت مناسبی که بیشتر از 

تعیین و به نحو مقتضی به ذینفع یا نماینده قانونی وی اعلام میشود .هر راه ذینفع یا نماینده قانونی 

وی در مهلت مقرر اقدام به قلع بنا ننماید ، مرجع بدور پروانه با همکاری نیروی انتظامی موظ  

نماینده قانونی، کاربری  نفع یابه اجرای رای قلع بنا میباشد. چنانده در بنای احداث شده توسط ذی

ملک و کلیة ابول شهرسازی، فنیّ و بهداشتی و سایر مقررات از جمله مواد آیین نامه استفاده از 
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اراضی ، احداث بنا و تاسیسات در خارج از حریم شهرها و محدوده روستاها  رعایت شده باشد 

بنا ،میتواند نسبت به  کمیسیون پس از اخذ تاییدیه نظام مهندسی ساختمان در خصوص استحکام

ماه نسبت به پرداخت جریمه اقدام نماید  0جریمه اقدام نماید مالک موظ  است حداکثر ظرف 

در بورتی که به ذینفع یا نماینده قانونی در مهلت مقرر از پرداخت جریمه  خودداری نماید، 

ای رای تخریب مرجع بدور پروانه مکل  است مجدا پرونده ملک را به کمیسیون ارجاع و تقاض

نماید . مرجع بدور پروانه ساختمانی موظ  است پس از اخذ جریمه و عوارض قانونی در 

خصوص املاکی که پرونده آنها در کمیسیون منجر به بدور رای جریمه شده است در بورت 

درخواست ذینفع یا نماینده قانونی حداکثر ظرف مدت یک ماه نسبت به بدور رواهی عدم 

 ن کار اقدام نمایند .خلاف یا پایا

آیین نامه استفاده از اراضی ، احداث بنا و تاسیات در خارج از حریم شهرها و 

 روستاها

ایجاد هررونه بنا و تأسیسات در خارج از حریم شهرها و محدوده روستاها پس از رعایت  ـ4ماده

با رعایت  مفاد طرحهای توسعه و عمران )جامع( ناحیه ای و مجموعه شهری )در بورت وجود(

 :شرایط زیر مجاز است

ال  ر حریم قانونی نسبت به راهها و راه آهن، معادن، دریا، رودخانه، جنگلها، دریاچه ها، تالابها، 

نهرهای عمومی، قنوات و چاهها، مسیلها، خطوط و پایه های انتقال نیروی برق، خطوط ارتباطی و 

ونلهای واقع در مسیر راهها یا تأسیسات عمومی فیبر نوری و پایه های تأسیسات مخابراتی، پلها و ت

و عمرانی، لوله های انتقال نفت و راز، سدها و کانالها و شبکه های آبیاری، خطوط و لوله های 
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آبرسانی، تأسیرسات نظامی و انتظامی و امنیتی و مرزی، تصفیه خانه های آ  و فاضلا ، سیل 

 .عی و تأسیسات هسته ایبندها، سیل ریرها، ابنیه و آثار تاریخی و طبی

 .  ر ضوابط بهداشت عمومی و بهسازی و حفاظت محیط زیست

 .ر و ابلاحیه های بعدی آن8921ج ر قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغها ر مصو  

 .د ر ابول، ضوابط و معیارهای پدافند غیرعامل

ضوابط و معیارهای هر ر ضوابط و مقررات سازمان حفاظت محیط زیست در مناطق چهاررانه و 

هر 93802/ت21313استقرار واحدها و فعالیتهای بنعتی و تولیدی موضوع تصویب نامه شماره 

 .و ابلاحات بعدی آن 85/1/8930مورخ 

ور آیرین نامه نصا  اراضی قرابل وارذاری به فعالیترهای مختل  در خرارج از حریم شهرها و 

 .85/1/8930هر مورخ 10113/ت23053محردوده روستاها موضوع تصویب نامه شماره 

ر تعیین کاربری و ضوابط ساخت و ساز برای هر یک از انواع کاربریها و فعالیتها اعم از 8تبصره

عرض رذر، نحوه استقرار بنا، سطح اشوال و تراکم ساختمانی باید به تصویب شورای برنامه ریزی 

 .و توسعه استان برسد

خانوار )آبادیها( و روستاهای فاقد  00دارای جمعیت کمتر از ر محدوده مراکز سکونتی 0تبصره

 .دهیار از لحاظ احداث بنا و تأسیسات مشمول ضوابط این آیین نامه می باشند

ر در خصوص روستاهای فاقد طرح هادی، ضوابط موقت با رعایت طرح توسعه و عمران 9تبصره

ع( ناحیه ای مربوط و مصوبات شورای عالی شهرسازی و معماری ایران توسط بنیاد مسکن )جام

 .انقلا  اسلامی تهیه و ملاک بدور پروانه ساختمانی قرار می ریرد
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 کمیسیون ماده صد قانون شهرداری

 

 .می باشد 800مرجع رسیدری به تخلفات ساختمانی، کمیسیون ماده تنها طبق قانون شهرداری 

 مستند قانونی تشکیل کمیسیون :

شهر یا حریم  مالکین اراضی و املاک واقع در محدوده قانون شهرداری مقرر میدارد ؛ )) 800ماده  

آن باید قبل از هر اقدام عمرانی یا تفکیک اراضی و شروع ساختمان از شهرداری پروانه اخذ 

پروانه مخال  مفاد بدون پروانه یا  ی ساختمان ها از عملیات ساختمانیمی تواند  شهرداری نمایند .

 نماید.(( به وسیله مأموران خود در زمین محصور یا غیر محصور جلوریری

مستند قانونی تشکیل کمیسیون ماده بد تبصره یک ماده بد قانون شهرداری است که مقرر می 

در موارد مذکور فوق که از لحاظ ابول شهرسازی یا فنی یا بهداشتی قلع تأسیسات و  ))دارد

بناهای خلاف مشخصات مندرج در پروانه ضرورت داشته باشد یا بدون پروانة شهرداری ساختمان 

هایی مرکب از  احداث یا شروع به احداث شده باشد به تقاضای شهرداری موضوع در کمیسیون

ر به انتخا  وزیر کشور و یکی از اعضای انجمن شهر، به انتخا  انجمن نماینده وزارت کشو

کند که ظرف ده روز توضیحات شود. کمیسیون پس از وبول پرونده به ذینفع اعلام میمطرح می

خود را کتباً ارسال دارد پس از انقضاء مدت مذکور کمیسیون مکل  است موضوع را با حضور 

کند ظرف مدت یکماه تصمیم أی برای ادای توضیح شرکت مینماینده شهرداری که بدون حق ر

مقتضی بر حسب مورد اتخاذ کند در مواردی که شهرداری از ادامة ساختمان بدون پروانه یا 

کند مکل  است حداکثر ظرف یک هفته از تاریخ جلوریری مخال  مفاد پروانه جلوریری می
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ن بورت کمیسیون به تقاضای ذینفع به در غیر اینماید موضوع را در کمیسیون مذکور مطرح 

  موضوع رسیدری خواهد کرد.

در بورتی که تصمیم کمیسیون بر قلع تمام یا قسمتی از بنا باشد مهلت مناسبی که نباید از دو ماه، 

  کند.تجاوز کند تعیین می

ه شهرداری مکل  است تصمیم مزبور را به مالک ابلان کند. هرراه مالک درمهلت مقرر اقدام ب

نامة اجرای وبول رأساً اقدام کرده و هزینة آن را طبق مقررات آیین یشهردارننماید قلع بناء 

  .نمودعوارض از مالک دریافت خواهد

 صلاحیت  کمیسیون ماده صد

تنها مربوط به تخلفات در داخل محدوده شهرها است و ارر تخلفی  800بلاحیت کمیسیون ماده 

رخ دهد، موضوع در بلاحیت کمیسیونی مرکب از نمایندران  در خارج از حریم و محدوده شهر

ها مطابق با ماده و شهرسازی است که در استانداریمسکن  وزارت کشور، قوه قضاییه و وزارت

وجود دارد که  800دو نوع بلاحیت برای کمیسیون ماده   شود.ها تشکیل میقانون شهرداری 33

است، در بلاحیت ذاتی کمیسیون، رسیدری به یکی بلاحیت ذاتی و دیگری بلاحیت محلی 

های بدون پروانه، تراکم اضافی، عدم احداث پارکینگ، توییر کاربری، تخلفات احداث ساختمان

عدم رعایت ابول شهرسازی و... ذکر شده است. در خصوص بلاحیت محلی نیز، کمیسیون 

ت واقع شده در محدوده شود و رسیدری به تخلفادر معیت شهرداری محل تشکیل می 800ماده 

ارر در نقاطی شهرداری وجود نداشته بود، رسیدری به این بالطبع همان شهرداری را برعهده دارد. 

 .خواهد بود قانون شهرداری 33تخلفات در بلاحیت کمیسیون ماده 
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 تشکیلات کمیسیون ماده صد

است.اعضای تشکیل شهرداری دارای شخصیت حقوقی مجزا از شهرداری  800کمیسیون ماده 

  میباشند . شهر نماینده شورای اسلامی و دادرسترینماینده وزارت کشور،  هدهنده آن نمایند

نفر عضو ) نمایندران وزرات کشور،  9تشکیل جلسات کمیسیون ماده بد با حضور هر 

تبر دادرستری ، شورای اسلامی شهر ( رسمیت می یابد و آرا بادره با نظر اکثریت ) دو نفر ( مع

است .رسمیت جلسات کمیسیون بدوی و تجدید نظر و شیوه بدور رای  با یکدیگر تفاوتی 

ندارد. جلسات کمیسیون با دعوت نامه کتبی دبیر کمیسیون تشکیل میگردد. جلسات کمیسیون در 

ساختمان مرکزی شهرداری و یا هر محل مناسب دیگری که شهردار انتخا  نماید تشکیل 

ن تا لحظه تحویل رای کمیسیون به شهرداری ، موارد را پیگیری می نماید . میگردد.دبیر کمیسیو

بعد از آن با تشخیص شهردار دبیر کمیسیون یا احدی از پرسنل شهرداری با ابلان کتبی شهردار 

 مسئول پیگیری آرا کمیسیون خواهد بود . 

 نحوه رسیدگی 

 با تنظیم فرم خلاف شناسایی تخل  و اعلام به کمیسیون توسط شهرداری -8

 تشکیل پرونده ، ارجاع پرونده به کمیسیون تو سط دبیر خانه کمیسیون  -0

اعلام موضوع تخل   توسط دبیر خانه کمیسیون به مالک ) ذینفع ( با ذکر این مطلب  -3

 روز ارسال نمایند  80که می توانند توضیحات ) دفاعیات ( خود را کتبا حد اکثر ظرف 

 رای توسط اعضا کمیسیون بررسی پرونده و بدور  -4
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ابلان قانونی رای کمیسیون اول )بدوی ( به مالک  یا قایم مقام  او، و ذکر این نکته که  -5

روز کتبا به آن رای اعتراض  80ذینفعان می توانند از تاریخ ابلان رای حدکثر ظرف 

 نمایند و پس از رذشت مدت مذکور رای قطعی خواهد شد 

اض از طرف مالک یا قایم مقام  او و یا شهرداری ( و وبول اعتراض ) در بورت اعتر -6

 طرح پرونده در کمیسیون دوم ) تجدید نظر (

 ابلان قانونی رای کمیسیون دوم)تجدید نظر (  به مالک  توسط دبیر خانه کمیسیون  -7

 اجرای رای کمیسیون توسط شهرداری -1

 نحوه اجرا آراء کمیسیون ماده صد

یک کمیسیون است که در بعضی موارد در مقام بدوی و بعضی موارد در  800کمیسیون ماده  

شود. پرونده تخلفات ابتدا در کمیسیون بدوی مطرح میکند. مقام تجدید نظر رسیدری می 

ی شهرداری است. نماینده شهرداری فقط ها نمایندهکمیسیون بدوی اعضایی دارد که یکی از آن

ی جلسات این کمیسیون شرکت کند. شهروندی که پرونده تواند دربرای ادای توضیحات می

ی کتبی از خودش دفاع کند. لایحهارایه تواند با است، می تخل  او در این کمیسیون مطرح شده

طبق  شود، قابل اعتراض در کمیسیون تجدیدنظر است. که در کمیسیون بدوی ررفته میآرایی 

کمیسیون باشد باید تا ده روز از تاریخ رای ر اعتراضی به ارقانون شهرداری  800ماده  80تبصره 

. کمیسیون تجدیدنظر قطعی و قابل اجراسترای ابلان رأی در کمیسیون تجدیدنظر مطرح شود. 

قانون   80ماده  0قانون شهرداری مطابق بند  800آرای قطعی کمیسیون ماده پس  بنابر این 
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قابل شکایت و اعتراض در دیوان عدالت اداری  داریاتشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت 

 می باشد.

 و ضمانت های اجرائی مقرر در قانونانواع تخلفات ساختمانی 

 احداث بنای غیر مجاز  مازاد بر تراکم -1

در مورد اضافه بنا زاید بر مساحت زیربنای مندرج در پروانة ساختمانی واقع -800ماده  0تبصره  

تواند در بورت عدم ضرورت قلع اضافه بنا با اراضی مسکونی کمیسیون میدر حوزۀ استفاده از 

باز بن هتوجه به موقعیت ملک از نظر مکانی )در بر خیابانهای ابلی یا خیابانهای فرعی و یا کوچ

ای که متناسب با نوع استفاده از فضای ایجاد شده و نوع ساختمان بست( رأی به اخذ جریمهیا بن

صرفی باشد تعیین و شهرداری مکل  است بر اساس آن نسبت به وبول جریمه از نظر مصالح م

تر و از سه برابر ارزش معاملاتی برای هر متر مربع اقدام کند )جریمه نباید از حداقل یک دوم کم

بنای اضافه بیشتر باشد(. در بورتی که ذینفع از پرداخت جریمه خودداری کرد، شهرداری 

. بنمایدرا به همان کمیسیون ارجاع و تقاضای بدور رأی تخریب را مکل  است مجدداً پرونده

  کمیسیون در این مورد نسبت به بدور رأی تخریب اقدام خواهد نمود.

در مورد اضافه بنا زاید بر مساحت مندرج در پروانة ساختمانی واقع در حوزۀ -800ماده  9تبصره 

تواند در بورت عدم ضرورت قلع می استفاده از اراضی تجارتی و بنعتی و اداری کمیسیون

اضافه بنا با توجه به موقعیت ملک از نظر مکانی )در بر خیابانهای ابلی یا خیابانهای فرعی و یا 

ای که متناسب با نوع استفاده از فضای ایجاد شده و بست( رأی به اخذ جریمهباز یا بنکوچه بن

رداری مکل  است بر اساس آن نسبت به نوع ساختمان از نظر مصالح مصرفی باشد تعیین و شه
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تر و از چهار برابر ارزش معاملاتی وبول جریمه اقدام کند )جریمه نباید از حداقل دو برابر کم

تر باشد(. در بورتی که ذینفع از ساختمان برای هر متر مربع بنای اضافی ایجاد شده بیش

انه را به همان کمیسیون شهرداری مکل  است مجدداً پرونمود پرداخت جریمه خودداری 

کمیسیون در این مورد نسبت به بدور رأی  .را بنماید ارجاع و تقاضای بدور رأی تخریب

  .نمودتخریب اقدام خواهد

در مورد احداث بنای بدون پروانه در حوزه استفاده از اراضی مربوطه در -800ماده  1تبصره 

تواند با بدور باشد کمیسیون میبورتی که ابول فنی و بهداشتی و شهرسازی رعایت شده 

رأی اخذ جریمه به ازاء هر متر مربع بنای بدون مجوز یک دهم ارزش معاملاتی ساختمان یا یک 

پنجم ارزش سرقفلی ساختمان در بورتی که ساختمان ارزش دریافت سرقفلی داشته باشد، هر 

ن ساختمان را به شهرداری تر است از ذینفع، بلامانع بودن بدور برگ پایاکدام که مبلغ آن بیش

  عمل خواهد شد. 9و  0های اعلام کند. اضافه بنا زاید بر تراکم مجاز بر اساس مفاد تبصره

  پارکینگ بودن استفاده قابل غیر یا و پارکینگ احداث عدم به مربوط تخلف –2

این نوع از تخل  زمانی محقق می رردد که احداث پارکینگ با توجه به مشخصات مندرج در 

پروانه و نقشه ها و ضوابط شهرداری محل الزامی باشد ولی مالک ساختمان از احداث پارکینگ 

خودداری نماید و ابتدا به ساکن پارکینگ را احداث نکند و در بورتی که ابلاح آن ممکن 

 5طبق تبصره  می تواند باتوجه به موقعیت محلی و نوع استفاده از فضای پارکینگکمسیون ،نباشد 

رای به اخذ جریمه ای که حداقل یک برابر و حداکثر دو برابر ارزش  ماده بد قانون شهرداری

 .معاملاتی ساختمان برای هر متر مربع فضای از بین رفته پارکینگ باشد، بادر نماید
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  : دکاربر تغییر –3

چنین تخلفی زمانی تحقق پیدا می کند که بر قانون شهرداری  55ماده  01طبق تبصره ذیل بند 

خلاف مندرجات پروانه ساختمانی، در منطقه غیر تجاری محل کسب یا پیشه و یا تجارت دایر 

و مینماید مطرح  800مادهشود . در مورد این تخل  شهرداری پس از اطلاع مورد را در کمسیون 

پس از احراز تخل  در مهلت مناسب که نباید از دو ماه تجاوز کند  در مورد تعطیل سیون یکم

  محل کسب یا پیشه و یا تجارت ظرف مدت یکماه اتخاذ تصمیم می کند .

اجرای این تصمیم با مامورین شهرداری است . کسی که عالما از محل مزبور پس از تعطیل برای 

ماه تا دو سال و جزای نقدی از پنج  3به حبس جنحه ای از کسب و پیشه و یا تجارت استفاده کند 

 .هزار و یک ریال تا ده هزار ریال محکوم خواهد شد و محل کسب نیز مجددا تعطیل خواهد شد 

لازم به ذکر است که دایر کردن دفتر وکالت و مطب و دفتر اسناد رسمی ازدواج و طلاق و دفتر 

          له مالک از نظر این قانون استفاده تجاری محسو روزنامه و مجله و دفتر مهندسی به وسی

 .شودنمی
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 شاکی :

 طرف شکایت : شهرداری تهران 

 خواسته و موضوع شکایت : اعتراض به رای کمیسیون ماده بد 

رردشکار : وکیل شاکی با تقدیم دادخواست بخواسته فوق که به این شعبه ارجاع شده است 

اجمالا اظهار داشته : به رای بادره از کمیسیون ماده بد قانون شهرداری معترض می باشم 

شهرداری اعلام می کند ملک در طرح فضای سبز قرار دارد در حالیکه نوع طرح و نحوه اجرای 

اجرای طرح مشخص نمی باشد از طرفی در بورت عدم اجرای طرح مالک  طرح و مدت زمان

اجاره و ... برخوردار می باشد لذا  –رهن  –فروش  –دارای حقوق مالکانه از جمله احداث بنا 

رسیدری و بدور حکم مورد استدعاست . طرف شکایت در پاسخ به شکایت شاکی بموجب 

ه است اعلام کرده: ملک موضوع شکایت بر اساس لایحه دفاعیه که در دفتر این شعبه ثبت شد

ضوابط طرح تفصیلی در  طرح فضای سبز قرار ررفته که شاکی بدون اخذ مجوز و موایر با 

ضوابط طرح تفصیلی اقدام به احداث بنا نموده است لذا رسیدری در کمیسیون وفق مقررات 

قت فوق العاده تشکیل بوده و رد شکایت مورد استدعاست. اینک جلسه رسیدری شعبه در و

است و پس از بررسی دلایل و مستندات طرفین ختم رسیدری را  اعلام و با استعانت از خداوند 

 متعال به شرح آتی مبادرت به بدور رأ ی می نماید. 
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 "رأی دیوان " 

در خصوص شکایت شاکی  به طرفیت شهرداری تهران به خواسته اعتراض به رأی کمیسیون 

متر مربع بنا به بورت رستوران در  001نون شهرداری مبنی بر قلع بابت احداث ماده بد قا

کاربری فضای سبز با عنایت به محتویات پرونده ملاحظه می شود تخل  ساختمانی بورت 

ررفت از مصادیق بارز توییر کاربری که با توجه به تکلی  مالکین به رعایت کاربری مصو  

قانون شورای عالی شهرسازی و معماری  5ت کمیسیون ماده هررونه توییر کاربری در بلاحی

ایران می باشد که در این خصوص شاکی فاقد هررونه مجوز توییر کاربری از کمیسیون 

موبوف می باشد لذا با عنایت به مراتب مذکور، نظر به اینکه  وکیل شاکی دلیل و مدرک 

و رسیدری در کمیسیون نیز مطابق مؤثری که موجب نقض رأی معترض عنه رردد ارایه ننمودند 

مقررات قانونی بورت ررفته و تخطی از مقررات که موجب تضییع حقوق شاکی باشد در 

رسیدری کمیسیون مشهود نمی باشد علیهذا شکایت مطروحه را وارد ندانسته و مستنداً به مواد 

ت بادر و قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری حکم به رد شکای 8-88-35

اعلام می دارد . رأی بادره ظرف مهلت بیست روز پس از تاریخ ابلان قابل تجدید نظر در 

 شعب تجدید نظر دیوان عدالت اداری می باشد.  
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 5تجدید نظر خوانده : شهرداری تهران منطقه 

 تجدید نظرخواسته : دادنامه بادره از شعبه  بدوی دیوان عدالت اداری   

رردشکار : تجدی نظر خواه دادخواستی به دیوان عدالت اداری تقدیم که ثبت دبیرخانه و به این 

شعبه ارجاع رردید. شاکی دادخواستی را به خواسته نقض رای بادره به طرفیت اداره نامبرده 

تقدیم نموده بود که شعبه  بدوی مطابق دادنامه معترض عنه رای به رد شکایت بادر می نماید. 

رای بادره به شرح فوق تقاضای تجدید نظرخواهی نموده اند. اینک اعضای شعبه با عنایت به  از

محتویات پرونده و بررسی سوابق وابله ختم رسیدری را اعلام و با استعانت از خداوند متعال به 

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری به شرح ذیل مبادرت به  28استناد ماده 

 رای می نماید.  بدور

 "رأی  دیوان " 

نظر بر اینکه از سوی وکیل تجدید نظر خواه ایرادی مؤثر بطوری که اساس دادنامه تجدید نظر 

خواسته را مخدوش نماید ابراز نشده و در رسیدری پرونده و بدور رای اقدام موایر موازین 

قانون  28قانونی که موجبات فسخ رای بدوی را فراهم آورد مشهود نیست لذا به استناد ماده 

و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری ضمن رد تجدید نظرخواهی دادنامه تجدید نظر  تشکیلات

 خواسته بادره از شعبه بدوی دیوان عدالت اداری رای مورد شکایت بادره از کمیسیون تجدید 
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متر مربع بنای غیر مجاز تجاری تأیید و ابرام  001نظر ماده بد شهرداری برفاً نسبت به احداث 

 می رردد. رأی بادره قطعی است. 
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 کمیسیون تشخیص باغات

 :  مستند قانونی

بره منظرور    "ر شرهرها مقررر میردارد    آیین نامه ابلاح قانون حفظ و رسترش فضرای سربز د   2ماده 

نظارت بر حسن اجرای قرانون و آیرین نامره اجرایری آن و تشرخیص باغرات کمیسریونی مرکرب از         

 "اعضای زیر در هر شهرداری تشکیل می شود. 

 یکی از اعضای شورای اسلامی شهر به انتخا  شورا -ال 

 معاون خدمات شهری شهردارییک نفر به انتخا  شهردار ترجیحاً معاون شهرسازی و یا  - 

و فضای بوستان ها و فضای سبز و در بورت عدم وجود سازمان بوستان ها مدیرعامل سازمان  -ج

 سبز در شهرداری، مسئول فضای سبز شهرداری 

 :8تبصره 

 500شهرداری موظ  است برای بردور پروانره سراختمانی در عربره هرای برا مسراحت بریش از         

واقع می باشد نظر کمیسریون فروق را اخرذ نمروده و مطرابق آن عمرل        مترمربع که در محدوده شهر

 نماید. 

 :0تبصره 

ترا   500شهرداری موظ  است در کلان شهرها برای بدور پروانه ساختمانی در عربه هرای برین   

مترمربع واقع در محدوده شهر کمیسیونی مرکرب از اعضرای زیرر را در هرر یرک از منراطق        0000

 نظریه کمیسیون را اخذ و مطابق آن اقدام کند.شهرداری تشکیل داده و 

 نماینده شورای اسلامی شهر به انتخا  رییس شورا -ل ا
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 مدیر منطقه شهرداری و در بورتی که شهرداری منطقه نداشته باشد، شهرداری آن شهر - 

و فضای سبز شهرداری، در بورت عدم وجرود سرازمان   بوستان ها نماینده مدیرعامل سازمان  -ج

 و فضای سبز در شهرداری نماینده خدمات شهری شهرداریان ها بوست

 :9تبصره 

جهت تشخیص باغات توسط شورای اسلامی شهر، شهرداری موظ  اسرت درخواسرت مالرک و    

آیین نامه مذکور آمده اسرت   8ماده « د»ذینفع یا درخواست خود را با سوابق و مدارکی که در بند 

ظر کمیسیون را که حداکثر ظرف مدت یک ماه بادر خواهرد  ارسال نماید و ن 2به کمیسیون ماده 

شد، به ذینفع ابلان کند. در بورتیکه ذینفع دو ماه بعد از اخذ ابلان شهرداری به نظریه کمیسریون  

اعتراض خود را به شهرداری تقدیم خواهد کرد. شهرداری آن را بره شرورای   اعتراض داشته باشد،

شورای اسلامی شهر در مورد تشخیص بان قطعی است. در  اسلامی شهر ارسال خواهد داشت. نظر

غیر اینصورت چنانده مالک یا ذینفع پس از دو ماه به نظر کمیسیون مزبور اعتراض ننماید مصروبه  

 کمیسیون بعنوان رأی قطعی و نظر شورای اسلامی شهر تلقی خواهد شد.

 

 صلاحیت 

های تشرخیص  تمام پرونده فضای سبزو بوستان ها دبیرخانه کمیسیون ماده هفت مستقر در سازمان 

و تشخیص بران برودن   می نماید ارسال  شورای شهر تهرانبه را های ثبتی، بان بودن یا نبودن پلاک

تشرخیص بران برودن امرلاک در برلاحیت       .یک ملک در بلاحیت کمیسیون ماده هفرت نیسرت  

ی بدور پروانه ساختمانی در عربره هرای برا    شهرداری موظ  است براشورای شهر تهران است. 

نظر کمیسیون فوق را اخذ نمروده و   باشدمترمربع که در محدوده شهر واقع می 500مساحت بیش از 
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هررونه درخواسرت قطرع و جابجرایی درخرت در معرابر و امراکن عمرومی ،        .مطابق آن عمل نماید

تولیران ، متصردیان و اشرخاص    دولتی و خصوبی واقع در محدوده و حریم شهر توسط مالکین ، م

مسئول می بایست حتماً در کمیسیون مذکور مطرح و پس از بردور مجروز ایرن کمیسریون اقردام      

رردد. بدیهی است کلیه اشخاص و مالکین و همدنرین کلیره دسرتگاه هرای ارایره دهنرده خردمات        

و سرازمان  شهری از قبیل آ  ، فاضلا  ، راز ، برق، مخابرات، شرکت پخش فرآورده های نفتی 

های وابسته به شهرداری موظفند قبل از انجام هررونه اقدام و عملیرات عمرانری کره مسرتلزم قطرع       

درختان و یا تخریب فضای سبز باشد ، علاوه بر سایر مجوز هرای لازم ، از شرهرداری ) کمیسریون    

 آیین نامه ( مجوز اخذ نمایند . 2موضوع ماده 

 تشکیلات

 کمیسیون دارای سه عضو به شرح زیر می باشد : 

 یکی از اعضای شورای اسلامی شهر به انتخا  شورا  -8

یک نفر به انتخا  شهردار ترجیحاً معاون شهرسازی و یا معماری و یرا معراون خردمات     -0

 شهری شهرداری 

مدیر عامل سازمان بوستان ها و فضای سبز و در بورت عدم وجود سازمان بوستان ها و  -9

 ای سبز در شهرداری ، مسئول فضای سبز شهرداری فض

جلسه کمیسیون برا حضرور سره نفرر فروق الاشراره تشرکیل و  رسرمیت مری یابرد تصرمیمات            

 کمیسیون به اتفاق آراء یا با اکثریت ) دو نفر از سه نفر ( معتبر می باشد. 
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کننده مدیرعامل در شهرهایی که سازمان بوستان ها و فضای سبز وجود دارد ، مسئول دعوت 

سازمان میباشد. و در دیگر شهرها مسئول فضرای سربز شرهرداری مسرئول  دعروت برررزاری       

جلسات کمیسیون خواهد بود. جلسات کمیسیون شهرهای دارای سازمان  بوستان ها و فضای 

سبز در دفتر مدیر عامل سرازمان و در دیگرر شرهرها ، جلسرات در دفترر مسرئول فضرای سربز         

می رردد. شهرهایی که دارای سازمان بوستان ها و فضای سربز  مری باشرند    شهرداری تشکیل 

مسئول پیگیری مصوبات با مدیر عامل سازمان می باشرد و در دیگرر شرهرها مسرئول پیگیرری      

 مسئول فضای سبز شهرداری می باشند.

 نحوه رسیدگی

ی محرل  متقاضیان قطع، جابجایی یا سربرداری درختان بایرد درخواسرت خرود را بره شرهردار     

ده مری شرود   ارایه و فرم مخصوبی که در این زمینه توسط شهرداری در اختیار آنران قررار دا  

شهرداری مکل  است حرداکثر ظررف مردت یرک هفتره از تراریخ        تکمیل و تحویل نمایند.

( ارجراع نمایرد. کمیسریون مزبرور     2تسلیم و ثبت، درخواست متقاضی را به کمیسریون مراده )  

مکل  است حداکثر ظرف مدت یک ماه در خصوص درخواسرت متقاضری اتخراذ تصرمیم     

ون، موضوع را به نماید و شهرداری حداکثر ظرف مدت یک هفته از تاریخ ابلان نظر کمیسی

متقاضی اعلام نماید. در بورت عدم اتخاذ تصمیم توسط کمیسیون یا تأخیردر ابلان پرس از  

موعد مذکور، شهرداری مکل  است حسب تقاضای متقاضی مجوز بادر کند. شهرداری و 

متقاضی تحت هیچ شرایطی قبل از دریافت مجوز لازم، مجاز به قطع درخت یا سربرداری یرا  

 ن نخواهند بود. جابجایی آ
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 نحوه اجرا

در بورتی که ذینفع دو ماه بعد از اخذ ابلان شهرداری بره نظریره کمیسریون اعترراض داشرته      

باشد اعتراض خود را بره شرهرداری تقردیم خواهرد نمود.شرهرداری موضروع را بره شرورای         

هی اسلامی شهر اعلام ، نظر شورای اسلامی شهر در مورد تشخیص بان قطعی خواهد بود. بدی

است چنانده ذینفع به تصمیمات شورای اسلامی شهر اعتراض داشته باشد مری توانرداعتراض   

  خود را به دیوان عدالت اداری تقدیم نماید تا اقدامات قانونی بعمل آید.
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 شاکی :

 رف شکایت : شهرداری تهران ط

قانون حفظ و رسترش  2خواسته و موضوع شکایت : اعتراض به رای کمیسیون تبصره ذیل  ماده 

 فضای سبز 

رردشکار : وکیل شاکی با تقدیم دادخواست بخواسته فوق ثبت  و به این شعبه ارجاع شده است 

 متر مربع 1/893اجمالا اظهار داشته : به رای کمیسیون معترض می باشم ملک موکل به مساحت 

لایحه قانونی حفظ و رسترش فضای سبز در  1می باشد.در حالیکه به موجب تبصره یک ماده 

متر مربع از شمول این قانون مستثنی می  500املاک با مساحت کمتر از  9/9/53شهرها مصو  

باشند. طرف شکایت در پاسخ به شکایت شاکی در پاسخ به شکایت شاکی بموجب لایحه 

شعبه ثبت شده است اعلام کرده : موضوع پرونده در خصوص درختانی  دفاعیه که در دفتر این

است که به جهت بازسازی ملک از بین رفته است هیدگونه ارتباطی به اینکه ملک موبوف بان 

متر مربع برای مشخصات بان بودن املاک می باشد .  500می باشد یا خیر ندارد چرا که مساحت 

ق العاده تشکیل است و پس از بررسی دلایل و مستندات اینک جلسه رسیدری شعبه در وقت فو

طرفین ختم رسیدری را  اعلام و با استعانت از خداوند متعال به شرح آتی مبادرت به بدور رأ 

 ی می نماید. 
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 "رأی  دیوان عدالت اداری "

در خصوص شکایت شاکی به طرفیت شهرداری تهران به خواسته اعتراض به رأی کمیسیون 

مبنی بر اخذ عوارض چهار  8953قانون حفظ و رسترش فضای سبز مصو   2تبصره ذیل  ماده 

تحویل فضای  85ابله درخت با بن  50مأخذ  سه برابر و تعداد  10-10-880ابله درخت با بن 

محتویات پرونده و لایحه دفاعیه طرف شکایت نظر به اینکه وکیل شاکی سبز منطقه با عنایت به 

دلیل و مدرک مؤثری که موجب نقض رأی معترض عنه رردد ارایه ننمودند و رسیدری در 

کمیسیون نیز مطابق مقررات قانونی بورت ررفته و تخطی از مقررات که موجب تضییع حقوق 

-88-8طروحه را وارد ندانسته و مستنداً به مواد شاکی باشد مشهود نمی باشد علیهذا شکایت م

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری حکم به رد شکایت بادر و اعلام می 35

دارد. . رأی بادره ظرف مهلت بیست روز پس از تاریخ ابلان قابل تجدید نظر در شعب تجدید 

 نظر دیوان عدالت اداری می باشد.  

      

 

  



باغات تشخیص کمیسیون  

77 
  واحدآموزش و پژوهش اداره کل حقوقی

 

 

 

 80تجدید نظر خوانده : شهرداری تهران منطقه 

 موضوع خواسته : اعتراض به دادنامه بادره از شعبه بدوی دیوان عدالت اداری   

رردشکار :تجدید نظرخواه قبلاً دادخواستی به طرفیت مشتکی عنه فوق الذکر به 

سبز تقدیم  قانون حفظ ، ابلاح و رسترش فضای 2خواسته اعتراض به رأی کمیسیون ذیل ماده 

دیوان عدالت اداری می نماید که پرونده به شعبه بدوی مذکور ارجاع و پس از ثبت نسخه دوم 

دادخواست و ضمایم آن به طرف شکایت ارسال که به شرح لایحه جوابیه به پیوست دادخواست 

ه اقدام به اعلام پاسخ نموده است. و در نهایت شعبه بدوی با بررسی دلایل طرفین طی دادنام

معترض عنه رأی به رد شکایت بادر و پس از ابلان رای دیوان ،تجدید نظرخواه با تقدیم 

دادخواست، درخواست تجدید نظرخواهی نسبت به رای می نماید. دادخواست تجدیدنظر توسط 

معاون محترم دیوان به  این شعبه ارجاع می رردد و پس از ثبت به کلاسه فوق در این شعبه و 

مقدماتی با رعایت مبحث دوم از فصل دوم بخش دوم قانون تشکیلات و آیین  انجام تشریفات

حاکم بر رسیدری شعب تجدید نظر دیوان به دعوا  8930دادرسی دیوان عدالت اداری مصو  

رسیدری و اینک هیأت با بررسی جمیع اوراق و محتویات پرونده و انجام مشاوره لازم ختم 

 نماید.  ادرت به انشاء رای میرسیدری را اعلام و به شرح آتی مب
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 "  رأی دیوان عدالت اداری" 

نظر بر اینکه اعتراضات تجدیدنظر خواه به کیفیتی نیست که اساس استنباط شعبه بدوی را 

مخدوش نماید و یا سبب تزلزل و نتیجتاً نقض رای معترض عنه شود و از آنجایی که دادنامه 

مورد اعتراض منطبق با موازین قانونی ابدار یافته و از جهت رعایت ابول و قواعد دادرسی نیز 

 28اشکال و ایراد می باشد، لذا با رد دادخواست تجدید نظر خواهی مستنداً به ماده عاری از 

رأی معترض عنه عیناً تأیید و  8930قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصو  

 استوار می رردد. رای بادره قطعی است. 
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 کار کمیته انضباط 

 مستند قانونی

بره  "ماده یک آیین نامه انضباط کار کارکنان مشمول قانون کاردر شهرداری تهرران مقررر میردارد    

منظور رسیدری به تخلفات انضباطی کلیه نیروهای تابع مقررات کار و تامین اجتماعی ، کمیتره ای  

 تحت عنوان کمیته انضباط کار  مرکب از اعضای زیر تشکیل خواهد شد .

 نمایندران کارکنان                                  دو نفر  -8

 دو نفر          نمایندران  مدیریت ) کارفرما (         -0

 یک نفر           نماینده سرپرستان                             -9

 صلاحیت  

بورت ارتکا  تخلر   مناطق بیست و دو رانه شهرداری تهران و واحدهای ستادی موظفند ، در 

اداری توسط احدی از مشمولان قانون کار ،بدوا مراتب در کمیته منابع انسانی مطرح و نظریه خود 

را نسبت به تخل  بورت ررفته همدنین تنبیه پیشنهادی به انضمام ررزارش تخلر  مسرتندات و    

انسرانی   اظهارات مکترو  مرتهم را، جهرت رسریدری در کمیتره انضرباط کرار بره اداره کرل منرابع          

شهرداری تهران ارسال نمایند .کمیته انضباط کار موظ  است با تشکیل جلسات منظم و حرداکثر  

ظرف مدت یک ماه از تاریخ وبول رزارش تخلر  ، رای  خرود را برادر و بررای اجررا  ابرلان       

 نماید .

 نسخه تنظیم و به ترتیب زیر توزیع می رردد: 5تصمیمات کمیته انضباط کار در 
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 نسخه برای   ابلان به کارکنان یک  -ال 

 یک نسخه برای ابلان به کارفرما  - 

 یک نسخه برای اطلاع شورای اسلامی کار -ج

 یک نسخه برای ضبط در بایگانی کمیته  -د

 یک نسخه برای ضبط در پرونده استخدامی کارکنان  -ه

 تخلفات انضباطی 

 طبقه و به قرار زیر است : 1تخلفات انضباطی در 

 طبقه اول : 

کم کاری ، تسامح ، تعلل و سهل انگاری در انجام وظای  محوله و عردم همراهنگی و     -8

 همکاری با دیگر کارکنان 

 عدم رعایت شئون اسلامی و عدم رعایت پوشش مناسب در محیط کار  -0

 اعمال و رفتار خلاف شئون شولی یا اداری . -9

ه در حین رذراندن دوره های امتناع از حضور در دوره های آموزشی و غیبت غیر موج -1

 آموزشی.

 سهل انگاری سرپرستان و مدیران در ارایه رزارش تخلفات نیروهای تحت امر. -5

 تسامح در حفظ وجوه نقدی ، اموال و اسناد که منجر به ایجاد خسارت شود. -3

 تعطیل خدمت در خلال ساعات موظ  کاری. -2

 استعمال دخانیات در محل های ممنوع. -1
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 مناسب با دیگر کارکنان در محیط کار.رفتار و برخورد نا -3

عدم رعایت آیین نامه ها و بخشنامه ها و دستورالعمل های جاری بادره در حوزه قانون  -80

 کار.

 ایجاد مزاحمت به نحوی که آرامش عمومی واحد سازمانی مختل شود. -88

 بی اعتنایی به تذکرات کمیته و مجریان حفاظتی، بهداشتی و طبقه بندی مشاغل. -80

 طبقه دوم : 

ایجاد نارضایتی در اربا  رجوع یا انجام ندادن یا تأخیر در انجام امور قانونی آنها بدون  -8

 دلیل.

تبعیض یا اعمال غرض یرا روابرط غیرر کراری در اجررای قروانین و مقرررات نسربت بره           -0

 اشخاص.

 سرپیدی از اجرای دستور مافوق در حدود وظای  کاری.  -9

 یا شئون شولی و کاری.سوء استفاده از مقام، موقعیت  -1

 عدم استفاده از وسایل حفاظت فردی و بهداشتی. -5

 عدم رعایت ابول ایمنی کارو  حفاظتی سیستم ها و تأسیسات واحد محل خدمت. -3

 استعمال مواد مخدر و مشروبات الکلی در محل کار یا اعتیاد به آنها. -2

 یا مقام مافوق. ایراد تهمت، افترا و هتک حیثیت و اغهان و بی حرمتی نسبت به غیر -1

 ارایه رزارش و یا رواهی خلاف واقع در امور کاری.  -3

 خوابیدن در خلال ساعات کاری.  -80

 سرپیدی از دستورات مقامات حراستی و حفاظتی واحد محل خدمت. -88
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اقدام به زدن کارت ساعت دیگر کارکنان یا هررونه دخالت و هماهنگی در راستای  -80

 ثبت ساعت ورود و خروج دیگر کارکنان. 

 ترک محل ماموریت یا عدم انجام وظای  محوله در حین مأموریت.  -89

عدم توجه به ابول نگهداری و یا انجام وظای  که منجر به خسارت به اموال ،  -81

 تأسیسات و ماشین آلات ، تجهیزات یا یا کاهش درآمد رردد. 

راز،  استفاده بی رویه و خارج از عرف ، از اموال، انرژی و منابع از جمله آ ، برق، -85

 تلفن، فاکس، کامپیوتر، خودرو و ...

از کار انداختن یا اختلال و یا عدم استفاده از کلیه سیستم ها و برنامه های واحد محل  -83

 خدمت. 

امتناع از حضور در جلسات و یا خودداری در ارایه اطلاعات و یا رزارشا اداری با قصد  -82

 سوء نیت. 

 نجام معاملات شخصی.استفاده از موقعیت و محیط کار به منظور ا -81

 امتناع از ارایه آزمایش اعتیاد به مواد مخدر توسط مأمورین حراست و حفاظتی. -83

 طبقه سوم : 

 جعل یا دست بردن در اوراق یا استفاده از سند مجعول. -8

 اختفاء، نگهداری، حمل، توزیع و خرید و فروش مواد مخدر و مشروبات الکلی. -0

 قوانین و مقررات تعیین شده است.ررفتن وجه یا مالی غیر آنده در  -9

 هر نوع استفاده غیر مجاز از اموال شهرداری یا اربا  رجوع. -1

 هر نوع تصاحب غیر مجاز از اموال شهرداری یا اربا  رجوع. -5
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توقی ، اختفاء، بازرسی یا باز کردن پاکتها و محمولات پستی یا معدومخ کردن آنها و  -3

 استراق سمع بدون مجوز قانونی.

 ناد و اسرار محرمانه کاری.افشای اس -2

کار شکنی ، وادار ساختن یا تحریک دیگران به کارشکنی یا کم کاری و اعمال  -1

 فشارهای فردی برای تحصیل مقابد غیر قانونی.

 ایراد تهمت، افترا و هتک حیثیتع و اهانت و بی حرمتی نسبت به مقام مافوق. -3

 رشوه دادن یا رشوه ررفتن. -80

 اسناد و مدارک شهرداری تهران. مخدوش نمودن و تحری  کردن -88

 ایجاد نزاع و درریری در محل کار. -80

اغتشاش و ارتکا  به هر فعل یا ترک فعلی که منجر به بی نظمی در محل کار یا برنامه  -89

 هایی که از سوی کارفرما تدارک دیده می شود رردد.

بدماتع عدم رعایت ابول حفاظتی و بهداشتی و قصور در انجام وظای  که منجر به  -81

 بدنی و یا نقص عضو شخصی در محل کار رردد.

 وارد کردنه عمدی خسارت به اموال شهرداری تهران. -85

ارتکا  به هریک از جرایم عمدی که قانون مجازات اسلامی برای آن مجازات بیش از  -83

 روز حبس تعیین کرده باشد. 38

 طبقه چهارم : 

ها مبتنی بر نفی ادیان الهی است یا عضویت در سازمان هایی که مرامنامه یا اساسنامه آن -8

 طرفداری و فعالیت به نفع آنها پس از اثبات در مراجع ذی بلاح. 
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عضویت در رروه های محار  یا طرفداری و فعالیت به نفع آنها پس از اثبات در  -0

 مراجع قانونی.

تحریک به برپایی ی شرکت در تحسن، اعتصا ، تظاهرات غیر قانونی و اعمال  -9

 وهی برای مقابد غیر قانونی در محل کار.فشارهای رر

 

 تنبیهات انضباطی 

 تنبهات انضباطی به شرح ذیل می باشد :

 اخطار کتبی و اخذ تعهد مبنی بر عدم تکرار  –ال  

 توبیخ کتبی و اخذ تعهد مبنی بر عدم تکرار  - 

توبیخ کتبی با درج در پرونده و عدم پرداخت تمامی یا بخشی از پاداش ها یا تسهیلات   -ج

حداکثر تا شش ماه و عدم ارتقای رروه شولی از یکسال تا سه سال و توییر محل خدمت و اخذ 

 تعهد مبنی بر عدم تکرار 

ه پستهای بالاتر از توبیخ کتبی با درج در پرونده و تنزل مقام و یا محروممیت از انتصا  ب -د

 یکسال تا سه سال و توییر محل خدمت و اخذ تعهد مبنی بر عدم تکرار 

توبیخ کتبی با درج در پرونده و تنزل مقام و یا محرومیت از انتصا  به پستهای بالاتر از یکسال -ه 

تا سه سال و توییر محل خدمت و محرومیت از ارتقای رروه شولی از یکسال تا سه سال و اخذ 

 تعهد مبنی بر عدم تکرار 
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 قانون کار 02اخراج با رعایت ماده  -و

 

      رانه تخلفات اداری برابر جدول زیر 1تنبیهات انضباطی در خصوص هریک از طبقات 

 می باشد:

 

 تنبیهات قابل اعمال طبقات تخلفات

 مرتبه چهارم مرتبه سوم مرتبه دوم مرتبه اول

 و هج یا د یا    یا ج ال  طبقه اول

 - و ج یا د یا ه ال  یا   یا ج طبقه دوم

 - - و ج یا د یا ه طبقه سوم

 - - - و طبقه چهارم

  

 تشکیلات 

اعضای تشکیل دهنده کمیته انضباط کار نمایندران کارکنان ، نمایندران مدیریت ) کارفرما (  و  

 نماینده سر پرستان میباشند .

مرجع انتخا  نماینده کارکنان در کمیته انضباط کار ، تشکل کاررری شهرداری تهران می باشرد  

و دو نفر نمایندران کارکنان از بین اعضای تشکل  )شورای اسلامی کار( انتخرا  مری شروند. در    
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بورت عدم وجود تشکل کاررری ، نماینده کارکنان در کمیته بطور مسرتقیم از سروی کارکنران    

 ون کار و تامین اجتماعی انتخا  می شوند .تابع قان

نمایندران مدیریت )کارفرما ( از بین مدیران شهرداری تهران که به حوزه منابع انسرانی نظرارت  و   

 اشراف کامل داشته باشند توسط معاونت توسعه منابع انسانی شهرداری تهران انتخا  خواهند شد .

تهران و توسط معاونت توسعه منابع انسانی شهرداری  نماینده سرپرستان از بین سرپرستان شهرداری

تهران با حضور اکثریت مطلق سرپرستان و با اکثریت نسبی آرا ء انتخرا  خواهرد شرد .منظرور از     

سرپرستان ، کارکنانی هستند که تحت هر عنوان ، مسئولیت اداره یک یا چنرد نفرر از کارکنران را    

 برعهده داشته باشند .

 سال است و انتخا  مجدد اعضا بلامانع است . 0ه انضباط کار مدت عضویت در کمیت

کمیته مکل  است در اولین جلسه ،از بین اعضا خود یک نفر را به عنوان رییس ،و یک نفرر را بره   

عنوان نایب رییس ، انتخا  نماید. جلسات کمیته با چهار پنجم اعضا رسرمیت یافتره و تصرمیمات    

 تبر و لازم الاجرا می باشد.متخذه با اکثریت آرای حاضران مع

 نحوه رسیدگی 

کمیته بر اساس رزارش ارجاعی از سوی سر پرسرتان ، مردیران و سرایر مقامرات برالاتر و تقاضرای       

مدیران واحدها و نیز واحدهای حراستی و نظارتی شروع به رسیدری می نماید .هر راره رسیدری 

کارشناسی و یا بازرسی باشد موضوع حسرب   به اتهام فرد به تشخیص کمیته مستلزم استفاده از نظر

 مورد به کارشناس ذی ربط یا بازرسی ارجاع می شود .
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کمیته موارد اتهامی را تعیین و برگ تفهیم اتهام را جهت ابلان تنظیم مری نمایرد .اداره کرل منرابع     

انسانی و یا امرور اداری واحردها موظر  هسرتند اوراق تفهریم برادره توسرط کمیتره انضرباطی را          

روز به نیروی کار ابلان نمایند در بورت فقدان واحد اداری ، کمیته خود  5حداکثر ظرف مدت 

روز ، از تاریخ ابلان برگ تفهیم اتهام ،  5اقدام به این امر می نماید . متهم می بایستی ظرف مدت 

کمیته تا دفاعیه خود را کتباارایه نماید .این مدت در بورت تقاضای تمدید مهلت ، بنا به تشخیص 

روز قابل تمدید میباشد .در بورتی که متهم جهت دفاع ، درخواسرت مردارک نمایرد ، کمیتره      5

انضباطی مکل  است مدارک مورد نظر را در اختیار وی قرار دهد.چنانده متهم در مهلت مقررر ،  

   ی دفاعیه خود را ارایه ننماید کمیته انضباطی بر اساس مردارک موجرود بره مروارد اتهرامی رسریدر      

می نماید .کمیته مکل  است متهم را حداقل یک برار بررای حضرور در جلسره رسریدری دعروت       

نماید ، ولی عدم حضور متهم مانع از رسیدری و اتخراذ تصرمیم نخواهرد برود . وقرت جلسره بایرد        

روز نباشد .در بورت وجود  0طوری تعیین شود که فابله بین ابلان وقت و روز جلسه ، کمتر از 

 انونی جهت حضور در جلسه ، به تشخیص کمیته وقت دیگری تعیین می رردد.معاذیر ق

 نحوه اجرا 

 ات متهم،در پرونده و توجه دفاعی  کمیته پس از اتمام رسیدری و ملاحظه اسناد و مدارک موجود

وء پس از تشخیص نوع تخل  با در نظر ررفتن مواردی از جمله میزان  زیان وارده ، آثار س

ه اجتماعی و اداری وجود یا فقدان  سوء نیت ، شرایط و اوضاع و احوال  وقوع  جرم با توجه ب

میمات کمیته می نماید. تص موقعیت و  سوابق  نیروی کار، بطور مستدل و مستند اتخاذ تصمیم 
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روز 80ت بوده و اداره کل منابع انسانی موظ  است تصمیمات مزبور را حداکثر ظرف مدقطعی 

روی کار در از  اتخاذ تصمیم ،ابلان و از تاریخ ابلان اجرا نماید.در بورتی که تخل  و قصور نی

م علیه در وضعیتی در بورتی که محکومی نماید.  کمیته ثابت و محرز نگردد کمیته متهم را تبریه 

ادر کننده رای که اجرای فوری تصمیم کمیته درباره وی ممکن نباشد ، مراتب به کمیته ب باشد

ه انضباطی ، رزارش شده و به محض حصول امکان ، اجرا رردد.ابلاح و یا توییر تصمیمات کمیت

لحاظ شکلی یا  برفا در مواردی که کمیته با اکثریت آرا تشخیص دهد که مفاد تصمیم متخذه از

از  .چنانده تخل  پسایید کارفرما امکان پذیر می باشدوش است در بورت تماهوی مخد

ورت ، مراتب بازنشستگی فرد کش  شود ، قابلیت طرح در کمیته را نداشته و در بورت ضر

  ردد.فوت متهم قبل از اتخاذ تصمیم  موجب توق  رسیدری و مختومه شدن پرونده می ر
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 رای دیوان عدالت اداری) بدوی (

 شاکی:

 طرف شکایت : اداره کل حقوقی شهرداری تهران )معاونت منابع انسانی (

 خواسته : الزام به کم نکردن حقوق و مزایای و ابطال حکم کاررزینی 

 

رردش کار: شاکی به موجب دادخواست ثبت شده اجمالا بیان داشته که : اینجانب متعاقب دستور 

از اجرای حکم بازنشستگی شهرداری تهران بره شررح   موقت بادره از آن شعبه مبنی بر جلوریری 

حکم پست سازمانی من را تنزل و حقوق و مزایای من را به طور قابل توجهی کاهش داده است برا  

قانون برنامه توسعه ششم اقدام طرف شکایت بر خلاف قرانون مری    12بند ز ماده  0توجه به تبصره 

 . باشد تقاضای بدور حکم به شرح خواسته را دارم

رسیدری، ختم  طرف شکایت در مهلت مقرر قانونی پاسخ نداده است. اینکه شعبه با توجه به اتمام

ال به شرح آتی انشا رأی می نماید.                      تحقیقات را اعلام و یا استعانت از خداوند متع  
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 "رأی دیوان"

ششم توسعه دربورت تنزل ایثراررران در   قانون برنامه 12بند )ذ(ماده  0نظر به اینکه مطابق تبصره 

قانون جامع خدمات رسانی به ایثاررران و موسسات تابعره آنهرا و    0کلیه دستگاههای مشمول ماده 

شرکتهای عمومی و دولتی ، مشروط به عدم محکومیت آنها براساس آراء مراجع قضایی یرا اداری  

ا همتراژ شول و پسرت قبلری برخروردار    به تنزل پست، از کلیه حقوق مزایای همان پست سازمانی ی

میشوند با توجه به اینکه طرف شکایت در تنزل پست شاکی حقروق و مزایرای نرامبرده را کراهش     

داده است اقدام انجام شده برخلاف قانون یاد شده می باشد بنابراین خواسته شاکی قابل پذیرش و 

یروان عردالت اداری حکرم بره ورود     قانون تشرکیلات و آیرین دادرسری د    35و   80مسننداً به مواد 

 شکایت شاکی بادر و اعلام می رردد. 
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 تجدید نظرخوانده:

 تجدیدنظر خواه : شهرداری تهران 

رردش کار: تجدیدنظر خواه ، دادخواستی به دیوان عدالت اداری تقدیم کره ثبرت دبیرخانره و بره     

را به خواسته ممانعت از تقلیل حقوق این شعبه ارجاع رردید ملاحظه می رردد شاکی دادخواستی 

و مزایا و ابطال حکم کاررزینی به طرفیت شهرداری تهرران تقردیم نمروده برود کره شرعبه  بردوی        

مطابق دادنامه معترض عنه حکم به ورود شکایت بادر مری نمایرد از رأی برادره بره شررح فروق       

ه محتویات پرونده و بررسری  تقاضای تجدید نظر خواهی نموده اند. اینک اعضای شعبه با عنایت ب

قرانون   28سوابق وابله ختم رسریدری را اعرلام و برا اسرتعانت از خداونرد متعرال بره اسرتناد مراده          

 تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، به شرح ذیل مبادرت به بدور رأی می نماید.

"رای دیوان "  

ه خدمت در شهرداری تهران بروده در  تجدید نظر خوانده از کارکنان شهرداری ابفهان و مأمور ب

 انتقال قطعی یافته و در پست قایم مقام اشتوال داشته که حکم بازنشستگی بادر ولی در  8930سال 
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اجرای دستور موقت بادره از شعبه دیوان حکم بازنشستگی لوو و خردمتش ادامره یافتره ولری  بره      

مزایرای متعلقره کراهش یافتره      موجب حکم کاررزینی معترض عنره پسرت وی توییرر و حقروقی و    

درخواست عدم کاهش داشته شعبه بدوی حکم بره ورود شرکایت برادر نمروده اسرت علیهرذا برا        

و بالحراظ   8935قانون برنامه ششرم توسرعه مصرو      12بند )ذ( ماده  0عنایت به متن بریح تبصره 

ظر خواه ایرادی اینکه اجرای رأی بدوی از موجبات نقض رأی نیست نظر به اینکه از سوی تجدیدن

مؤثر بطوری که اساس رأی معترض عنه را مخدوش نماید ابزار نشده و در رسیدری بره پرونرده و   

بدور رأی اقدام موایر موازین قانونی که موجبات فسخ رأی بدوی را فراهم آورد مشهود نیست . 

ی ررردد. رأی   لذا به استناد ماده فوق الذکر ضمن رد تجدیدنظر خواهی،  دادنامره بردوی تاییرد مر    

 بادره قطعی است.
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 آیین نامه معاملات شهرداری تهران  33هیات حل اختلاف ماده 

 مستند قانونی تشکیل کمیسیون

مقرر  است که  آیین نامه معاملات شهرداری تهران 91ماده مستند قانونی تشکیل این کمیسیون 

به اختلافات ناشی از معاملات موضوع این آیین نامه در هیأت حل اختلافی با عضویت » دارد:می

یک نفر قاضی دادرستری با انتخا  رییس قوه قضاییه، یک نفر از اعضای شورای اسلامی شهر با 

نماینده بخشدار یا فرماندار حسب ،انتخا  شورای مربوطه، نماینده شهرداری به انتخا  شهردار 

د و نماینده قانونی طرف قرارداد قابل رسیدری و حکم بادره از طرف قاضی جلسه برای مور

 «الاجراست.طرفین لازم

  صلاحیت 

آیین نامه معاملات شهرداری  تنها اختلافات  ناشی از معاملات موضوع  این آیین  91مطابق ماده  

به سایر معاملات شهرداری  نامه در هیات حل اختلاف  قابل رسیدری است  لذا اختلافات مربوط

ها که موضوع  این آیین نامه قرار نگرفته قابل طرح در هیئت مزبور نیست و در بلاحیت محاکم 

 عام حقوقی قرار می ریرد.

 تشکیلات 

 شامل تهران شهرداری معاملات نامهآیین 91 ماده موضوع( کمیسیون) اختلاف حل هیأت ترکیب 

 :است زیر اشخاص
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 قضاییه قوه رییس انتخا  با دادرستری قاضی نفر یک 

 شورا انتخا  با شهر اسلامی شورای اعضای از نفر یک 

 به انتخا  شهردار شهرداری نماینده 

 مورد حسب فرماندار یا بخشدار نماینده 

 قرارداد طرف قانونی نماینده 

 نحوه رسیدگی

اسرت شرهرداری تهرران    هریچ اشراره ای بره نحروه رسریدری و تشرریفات آن نکررده         91متن مراده  

( به موجب دستور العملی نحوه طررح شرکایت در هیئرت و     91)دبیرخانه هیئت حل اختلاف ماده 

مدارک لازم را بیان و فرم مخصوبی رانیز بدین منظور تهیه کرده است که برررفته از فرم چراپی  

 مخصوص دادرستری است و در خصوص آن میتوان به موارد ذیل اشاره نمود:

 91منظور ثبت دادخواست در هیأت حل اختلاف )کمیسریون( موضروع مراده    ورد نیاز بهمدارک م

 نامه معاملات شهرداری تهران:آیین

      جهت رسیدری به اختلافرات ناشری از معراملات موضروع آیرین نامره معراملات شرهرداری تهرران         

شرهرداری   آیرین نامره معراملات    91ماده  بایست فرم مخصوص دادخواست هیأت حل اختلافمی

 تهران تکمیل و به انضمام مدارک و مستندات ذیل به دبیرخانه هیأت تحویل رردد.
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 :متقاضی ملی کارت ابل با برابر تصویر

* در خصوص اشخاص حقوقی تصویر برابر ابل کارت ملی آخرین مدیران شرکت که در 

بایست ارایه دارند میآخرین نسخه منتشره روزنامه رسمی حق امضا اسناد و اوراق تعهدآور را 

 رردد.

 تصویر برابر با ابل بفحه اول شناسنامه متقاضی:

*در خصوص اشخاص حقوقی تصویر برابر ابل بفحه اول شناسنامه آخرین مدیران شرکت که 

بایست ارایه در آخرین نسخه منتشره روزنامه رسمی حق امضا اسناد و اوراق تعهدآور را دارند می

 رردد.

 ابل قرارداد استنادی تصویر برابر با

در خصوص اشخاص حقوقی: تصویر برابر با ابل آخرین روزنامه رسمی شرکت که در آن 

 اند.آخرین مدیران شرکت با حق امضا اسناد و اوراق تعهدآور تعیین شده

 برابر با ابل رردند.« دفترخانه اسناد رسمی»بایست در الذکر می* تمامی مدارک فوق

آیین  91حاوی اختیار وکالت در هیأت حل اختلاف ماده  وکالتنامه ارایه لوکی داشتن بورت در 

المشاوره و هزینه سفر الوکاله و حقنامه تعرفه حقمیزان خواسته و آیین»نامه معاملات که بر اساس 

قانون برنامه سوم توسعه جهوری اسلامی ایران  812وکلای دادرستری و وکلای موضوع ماده 

 بر روی آن تمبر ابطال رردیده است.« وه قضاییهرییس ق 8915مصو  

 باشد.(دیگر ادله و مستندات مربوطه )نیازی به برابر با ابل کردن سایر ادله و مستندات نمی
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 ی تنظیم دادخواست:نکات مرتبط با نحوه

چنانده خواهان یا خوانده شخص حقوقی باشد، در دادخواست نام، اقامتگاه و شماره تلفن  -8

 بایست درج رردد.شخص حقوقی میدقیق 

در بورتی که خواهان شخص حقوقی باشد، برگ دادخواست باید توسط آخرین مدیران  -0

شرکت که در آخرین نسخه منتشره روزنامه رسمی حق امضا اسناد و اوراق تعهدآور را دارند 

 امضا و مهمور به مهر شرکت رردد.

در دو نسخه و در بورت تعدد خوانده به تعداد های پیوست آن باید دادخواست و کلیه برگ -9

 علاوه یک نسخه تقدیم دبیرخانه هیأت شود.ها بهآن

ثبت دادخواست از طرف اشخاص حقوقی خصوبی، توسط نماینده و یا آخرین مدیران  -1

شرکت که در آخرین نسخه منتشره روزنامه رسمی حق امضا اسناد و اوراق تعهدآور را دارند 

وده لیکن در مرحله رسیدری و شرکت در جلسات دادرسی، می بایست وکیل امکان پذیر ب

 دادرستری و یا آخرین مدیران شرکت حضور یابند.

 

فین در اختلافات راجع به معاملات موضوع آیین نامه معاملات شهرداری تهران با اشخاص ، طر

ن نامه مذکور میباشند و آیی 91اختلاف به لحاظ قانونی مجاز به طرح اختلاف خود در هیات  ماده 

اکم نمی توانند اختلاف خود را در محاکم دادرستری طرح نمایند و در بورت طرح دعوا در مح

 دادرستری ، دادراه میبایست به بلاحیت هیات قرار عدم بلاحیت بادر نماید .
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 نحوه اعتراض و اجرا 

مومی و انقلا  در امور قانون آیین  دادرسی مدنی :آرای دادراههای ع  990به موجب ماده 

 حقوقی قطعی است مگر در مواردی که طبق قانون قابل در خواست تجدید نظر باشد .

دیدراه مطرح است : 9در خصوص نحوه اعتراض   

، یک مرحله ای و آرا باده قطعی و برای  91دیدراه اول: رسیدری در هیات حل اختلاف ماده 

 طرفین لازم الاجرا است .

 

در خصوص امکان اعتراض به آرا هیات حل اختلاف ساکت است اما در  91:ماده دیدرا ه دوم 

قانون تشکیلات و 80ماده  0بورتیکه هیات مذکور را جز مراجع اختصابی اداری  موضوع بند 

داری آیین دادرسی دیوان عدالت اداری بدانیم آرا هیات مذکور قابل اعتراض در دیوان عدالت ا

 است .

 

یگردد در خلاف کمیسیون های که معمولا به اتفاق اکثریت اعضا رای بادر مدیدراه سوم :بر 

اضی عضو هیات حل اختلاف  ماهیت رای بادره اینگونه نیست بلکه بربنا بر تصریح ماده ، ق

قانون تشکیلات  و آیین دادرسی  80ماده  0تبصره  مفاد هیات ))رای(( بادر می نماید چنانکه از
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اتخاذ  حصال میشود که تصمیمات مقامات قضایی که در مقام قضاوتدیوان عدالت اداری است

 میگردد بطور مطلق قابلیت شکایت در دیوان عدالت اداری را ندارد  .
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 خواهان: 

 خوانده: 

 عدد هارد سیصد ریگ معیو   13خواسته : تعویض 

 شرح ذیل انشاء رای می نماید: با توجه به اوراق و محتویات پرونده، ختم رسیدری اعلام و به

 رأی هیات

عدد هارد سیصد ریگ  13در خصوص دعوی خواهان به طرفیت خوانده به خواسته تعویض 

هارد دیسک  030معیو ، خلابه دعوی خواهان این  است که به موجب قرارداد مذکور تعداد 

با مشخصات مندرج در پیوست شماره یک قرارداد با ضمانت سه ساله  830و  890در دو مدل 

به بورت   HPEVA 900 GBعدد هارد دیسک سیصد ریگ مدل  13خریداری نموده و تعداد 

معیو  بوده که مراتب در دو نوبت به طور مکتو  به خوانده اعلام و ده عدد از آنها جهت 

آزمایش مسترد رردیده ولی خوانده علی رغم تعهد قانونی نسبت به تعویض آنها اقدامی نکرده 

 2/1/39خوانده  در جلسه رسیدری  است تقاضای رسیدری نموده است. مدیر عامل شرکت

حاضر و به منظور مذاکرات ابلاحی درخواست تجدید جلسه نموده و علی رغم ابلان قانونی 

حضور نیافته و دفاعی بعمل نیاورده است. با توجه به ماده  1/3/30وقت رسیدری در جلسه مورخ 

 و معایب و نقایص اعلام شده  ماه رارانتی و تضمین بوده 93قرارداد که مورد معامله برای مدت  2
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( فروشنده 1-1) 1نیز مربوط به دوره ی تضمین بوده است و بر اساس تعهدات فروشنده در ماده 

موظ  رردیده تجهیزات معیو  را ظرف مدت یک هفته با یک نمونه سالم تعویض نماید و نظر 

به اینکه مراتب فوق طی دو نوبت بطور مکتو  از ناحیه خواهان به خوانده اعلام و برای نمونه و 

یش تعداد ده عدد از تجهیزات معیو  به شرکت خوانده مسترد رردیده و خوانده نیز در قبال آزما

دعوی خواهان ایراد و اعتراضی ننموده و دفاعی نکرده است اعضای هیأت نیز بر محکومیت 

و  80خوانده ابراز عقیده نموده اند لذا دعوی خواهان مصون از تعرض تشخیص و به استناد مواد 

قانون آیین دادرسی دادراه های عمومی و انقلا  در امور  831قانون مدنی و ماده  000و  083

آیین نامه معاملات شهرداری تهران حکم به محکومیت خوانده به  91و ماده  8923مدنی مصو  

معیو  با هارد نو و  HPEVA 900 GBعدد هارد دیسک سیصد ریگ مدل  13تعویض تعداد 

 می دارد.                                  تازه و سالم بادر و اعلام 

 آیین نامه معاملات شهرداری تهران  91قاضی هیات حل اختلاف ماده 
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 خواهان: 

 خوانده: 

 خواسته : سایر دعاوی غیر مالی 

رردشکار: با ارجاع پرونده به دادراه و وبول به شعبه به کلاسه فوق ثبت و پس از جری 

در وقت مقرر بتصدی امضاء کننده ذیل تشکیل است با بررسی پرونده  تشریفات قانونی دادراه

 ختم رسیدری را اعلام و با استعانت از خداند متعال بشرح ذیل مبادرت بصدور رای می نماید.

 قرار عدم صلاحیت 

خواسته خواهان به طرفیت خواندران مبنی بر بدور حکم بر اثبات وقوع توافقنامه می باشد. 

ملاحظه  می شود که خواهان مدعی است به بورت شفاهی با خواندران جهت انجام کارچاپ و 

متر مربع فضای تبلیواتی در سطح بیلبوردها و تابلوهای تبلیواتی در ارتباط با موضوع  5089اکران 

رسانی طرح های اجرا شده توسط شهرداری تهران با عنوان ) تهران در مسیر پیشرفت و  اطلاع

عدالت ( توافق نموده  و درخواست فوق را از این دادراه نموده اولاً چنانده ادعای خواهان را به 

شرح فوق محرز بدانیم این ادعا متوجه شهرداری تهران می باشد زیرا سایر خواندران از سازمان 

تابعه شهرداری می باشند و شخصیت مستقل از لحاظ مالی ندارند ثانیاً روابط حقوقی خواهان  های

و خوانده در قالب معامله می باشد که انجام این امر حقوقی توسط اشخاص حقوقی دیگر با 

 آیین نامه معاملات شهرداری اعم از اینکه از نونع مناقصه یا مزایده باشد  5و  1شهرداری طبق مواد 
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مستلزم رعایت تشریفاتی می باشد که با این وب  در بورت حدوث اختلاف فی مابین متعاملین 

مذکور در مورد اجرای توافقات فی مابین یا قراردادهای استنادی موضوع در بلاحیت کمیسیون 

آیین نامه اخیرالذکر می باشد و خارج از بلاحیت این دادراه می باشد لذا  91موضوع ماده 

قانون آیین دادرسی مدنی قرار عدم بلاحیت خود به اعتبار بلاحیت  01ا  استناد به ماده داداراه ب

 به رسیدری کمیسیون مذکور بادر می نماید. 
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 موضوع رسیدری: تشخیص بلاحیت 

 مرجع رسیدری: شعبه   دیوان عالی کشور

 هیات شعبه:

خواندران اثبات وقوع توافقنامه فیمابین خلابه جریان پرونده : خواهان در دادخواستی به طرفیت 

 را به شرح دادخواست تقاضا کرده است.

دادراه عمومی تهران به موجب دادنامه بدوی رسیدری  به موضوع را در بلاحیت هیات حل 

آیین نامه معاملات شهرداری دانسته و با نفی بلاحیت از خود پرونده را  91اختلاف موضوع ماده 

 انون آیین دادرسی مدنی به دیوان عالی کشور فرستاده است .ق 01در اجرای ماده 

 متن قرار دادراه در هنگام شور قرایت خواهد شد. 

هیأت شعبه در تاریخ بالا تشکیل رردید. پس از قرایت رزارش  عضو ممیز و ملاحظه اوراق 

 پرونده در خصوص تعیین بلاحیت مشاوره نموده چنین رأی می دهد: 
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 "رأی دیوان " 

آیین نامه  91اعلام عدم بلاحیت دادراه عمومی تهران به اعتبار بلاحیت هیأت موضوع ماده 

معاملات شهرداری تهران به شرحی که در قرار دادراه بازتا  یافته است با عنایت به محتوای 

 پرونده و موضوع خواسته و نظر به ماده مرقوم که مراجعه به دادراه را منوط به رفع نشدن اختلاف

قانون آیین دادرسی  01از طریق هیأت دانسته است باحب تشخیص می شود و با استفاده به ماده 

 مدنی به تأیید قرار موبوف اعلام نظر می شود. 

 


